
 

hel في الإمارات العربیة المتحدة 2013تقریر حقوق الإنسان لعام 
 

 ملخص تنفیذي
 

الإمارات العربیة المتحدة دولة اتحادیة تتكون من سبع إمارات تتمتع كل منھا بحكم شبھ ذاتي، ویبلغ عدد سكانھا 
مارات السبع المجلس ویشكل حكام الإ.  في المائة 11.5ملایین نسمة، وتقدر نسبة المواطنین بحوالي  9.2حوالي 

ویختار المجلس من بین أعضائھ رئیساً ونائباً    .  الأعلى الاتحادي، وھو أعلى ھیئة تشریعیة وتنفیذیة في البلد
، اختار المجلس الشیخ خلیفة بن زاید آل 2009وفي عام .  للرئیس، ویعین رئیس المجلس رئیس الوزراء والوزراء

وتخضع الإمارات لنظام حكم أبوي .  ساً للاتحاد لفترة ثانیة مدتھا خمس سنواتنھیاّن، حاكم إمارة أبو ظبي، رئی
وتوجد مؤسسات .  یعرّف فیھ الولاء السیاسي بأنھ الولاء لزعماء القبائل وقادة كل إمارة من الإمارات وقادة الاتحاد

ناخبین المعینین في انتخابات ویشارك عدد محدود من ال.  محدودة منتخبة دیمقراطیاً، ولكن لا توجد أحزاب سیاسیة
والمجلس  الوطني الاتحادي ھیئة استشاریة تقوم بدراسة ومراجعة وتوصي .  دوریة للمجلس الوطني الاتحادي

.    ممثلاً یوزعون على الإمارات حسب تعداد السكان في كل إمارة 40بتغییرات بخصوص التشریع،  وتتكون من 
عضوا للمجلس الوطني  20مواطناً بانتخاب  129000كون من حوالي  قام جمھور الناخبین الم 2011في عام 

وبوسع المواطنین أن یعربوا لقادتھم مباشرة عن .  آخرین 20الاتحادي، وقام حكام الإمارات الفردیة بتعیین 
من  ویمكن أن تبرز موضوعات حول التشریع.  اھتماماتھم من خلال آلیات تشاوریة تقلیدیة مثل المجالس  المفتوحة

في حین احتفظت السلطات برقابة فعالة على قوات .  خلال المناقشات والمناظرات في المجلس الوطني الإتحادي
 .الأمن، أفادت بعض التقاریر الإعلامیة عن انتھاكات لحقوق الإنسان على أیدي الشرطة

 
والقیود على حریات  وكانت أھم ثلاث مشاكل لحقوق الإنسان ھي عدم قدرة المواطنین على تغییر حكومتھم

، )بما في ذلك حریة التعبیر والصحافة والتجمع وتكوین الجمعیات واستخدام الانترنت(المواطنین المدنیة 
والاعتقالات التعسفیة والاحتجاز في معتقلات دون إمكانیة التواصل مع العالم الخارجي، وفترات احتجاز طویلة 

 .قبل المحاكمة
 

متعلقة بحقوق الإنسان التي تم الإبلاغ عنھا  على وحشیة الشرطة وحراس واشتملت المشاكل الأخرى ال
واستمرت الحكومة في التدخل في حق المواطنین بالخصوصیة، بما في ذلك زیادة حالات الاعتقال .  السجن

و قد وردت بعض التقاریر المحدودة عن   .  والاحتجاز في أعقاب نشر الأفراد على الانترنت أو التعلیق
وظل العنف المنزلي والعنف ضد المرأة .  ت فساد، وافتقرت الحكومة إلى الشفافیة واستقلالیة القضاءحالا

وكان .  یمثلان مشاكل، ومع ذلك فقد بدأت الشرطة وأخصائیون اجتماعیون  بمعالجة المشاكل بتنسیق وثیق
وقامت الحكومة .  عنفالأخصائیون الإجتماعیون حاضرین في مراكز الشرطة للتواصل سرة مع ضحایا ال

.   أیضا ببرامج لرفع مستوى الوعي بالاعتداء الجنسي وغیره من أشكال العنف ضد المرأة على مدار السنة
وظل التمییز القانوني والمجتمعي ضد الأشخاص .  وواجھ غیر المواطنین التمییز القانوني والمجتمعي
دز مشكلة وكذلك التمییزعلى أساس التوجھ الجنسي الإی/ المصابین بفیروس نقص المناعة البشریة المكتسبة

ظل الاتجار في الأشخاص وسوء معاملة خدم المنازل .  وقیدت الحكومة حقوق العمال.  والھویة الجنسیة
الأجانب وعمال آخرین مھاجرین والاعتداء الجنسي والتمییز ضد الأشخاص ذوي الإعاقة مشكلة قائمة، على 

 . خطوات لمنع وقوعھا الرغم من أن الحكومة اتخذت
 

وخلال العام أعلنت الحكومة أنھا اتخذت خطوات للتحقیق في ادعاءات سوء المعاملة والانتھاكات التي أدلى بھا 
 .المعتقلون
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   :احترام كرامة الإنسان، بما في ذلك عدم تعریضھ لأي مما یلي  . 1القسم 
 
 الحرمان من الحیاة على نحو تعسفي أو غیر مشروع -أ
 
    .لم ترد أي تقاریر عن ارتكاب الحكومة أو عملائھا أي أعمال قتل على نحو تعسفي أو غیر مشروع   

 
 الاختفاء -ب 

 
   .لم ترد أي تقاریر عن حالات اختفاء أشخاص بدوافع سیاسیة  

 
     التعذیب وغیره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسیة أو غیر الإنسانیة أو المھینة -ج     

 
أفادت .  یحظر الدستور مثل ھذه الممارسات، إلا أنھ كانت ھناك  مزاعم تفید بأن موظفي الحكومة قد استخدموھا

عدة تقاریر عن وحشیة الشرطة وحرس السجون وتقاریر إضافیة عن عناصر مجھولین من قوات الأمن أساؤوا 
 .معاملة السجناء

 
بتھمة التآمرلإنشاء فرع لجماعة الإخوان المسلمین وخلق فتنة تشرین الأول بعث سجناء قید المحاكمة /في أكتوبر

.   برسائل مكتوبة بخط الید لمنظمات حقوق الإنسان یزعمون فیھا تعرضھم للإساءة وسوء المعاملة أثناء الاحتجاز
ووفقاً للرسائل، فقد تعرض السجناء للضرب والصعق بالصدمات الكھربائیة على ید حراس السجن، وتعرضوا 

وزعم السجناء أیضا أن الحراس ھددوھم .   اً لدرجات حرارة مرتفعة جداً أثناء وجودھم في الحبس الانفراديأیض
بعدوى فیروس نقص المناعة البشریة والاعتداء الجنسي والموت أو بمزید من التعذیب لعدم الإعتراف بالتھم 

 . الموجھة إلیھم
 

ضھ لسوء المعاملة قبل وأثناء وجوده في السجن بعد القبض علیھ أفاد أحد المواطنین السوریین بتعر 2012في عام 
ولم تتوفر أیة .  وقد حكمت المحكمة علیھ لمدة ثلاث سنوات في السجن بتھم تتعلق بالإرھاب.  2011في عام 

 .معلومات أخرى حتى نھایة العام
 

بة الجَلد على مرتكبي جرائم ولدى المحاكم الشرعیة التي تفصل في القانون الجنائي والأسري خیار فرض عقو
الزنى والدعارة وممارسة الجنس بالتراضي قبل الزواج والحمل دون زواج وقذف الآخرین وتعاطي المخدرات 

آذار حكمت محكمة الشارقة /على سبیل المثال، ذكرت وسائل الاعلام المحلیة انھ في شھر مارس.  والكحول
ویتطلب قانون العقوبات أیضاً دفع جمیع .  لاكھ مواد كحولیةجلدة لاستھ 80الشرعیة على طالب مسلم بتلقي 

وأفادت تقاریر .  الأفراد دیة لأسر الضحایا في الحالات التي أدت إلى تسبب الحوادث أو الجرائم بوفاة شخص آخر
 .أن المحاكم فرضت ھذه العقوبات خلال العام

 
( ملیون درھم  4.2شاحنة دفع دیة مقدارھا  في حزیران حكمت محكمة استئناف أبو ظبي أنھ یتعین على سائق

آخرین في حادث سیر وقع في  23عاملاً وإصابة  21بعد أن تسبب عن غیر قصد في وفاة ) دولار 1,144,414
 .شباط/ فبرایر

 
  أوضاع السجون ومراكز الاحتجاز 
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، بالرغم من ادعاءات على كانت السجون نظیفة بشكل عام.  تباینت أوضاع السجون تبایناً كبیراً بین الإمارات
ومع .   العكس من ذلك، ولم یتوفر بشكل عام أي دلیل على الاغتصاب  والعنف أو الضرب من قبل حراس السجن

وعلى نقیض السنوات السابقة، لم تكن .   ذلك أفادت تقاریر بأن الشرطة وحراس السجون أساؤوا معاملة الأفراد
مثلیات والمثلیین الجنسیین ومزدوجي المیول الجنسیة والمتحولین جنسیاً ھناك تقاریر خلال العام عن مواجھة  ال

 ).6انظر القسم (لسوء معاملة شدیدة بما في ذلك الاعتداء الجسدي والاغتصاب في السجون 
 

وذكر .  لم تنشر الحكومة إحصاءات عن التوزیع الدیموغرافي لنزلاء السجون ولا عن سعتھا  :الأوضاع المادیة
وكانت بعض السجون مكتظة على نحو متكرر، لا سیما في أبو    .   ناء في دبي تردي الأوضاع الصحیةبعض السج
 .ظبي ودبي

 
في بعض الأحیان عاملت السلطات السجناء الذین تم اعتقالھم لأسباب سیاسیة أو أمنیة معاملة تختلف عن غیرھم 

والمعتقلین الموقوفین لأسباب تتعلق بأمن الدولة في  وفي كثیر من الأحیان احتجزت الحكومة السجناء.  من السجناء
 . أماكن منفصلة

 
من السجناء في إضراب عن الطعام ابتداء  20ووفقا لجماعات ناشطة ووسائل إعلام دولیة، شارك ما لا یقل عن 

جناء أن وادعى الس.   تموز احتجاجاً على ظروف السجن السیئة إضافة إلى سوء المعاملة المزعومة/یولیو 31من 
ووفقا لناشطین، خلع الحراس كتف .  حراس السجن أوقفوا تكییف الھواء وسدوا نوافذ السجن لمنع الضوء الطبیعي

وأشارت مصادر إعلامیة أن المضربین عن الطعام .  أحد السجناء بزعم أنھ ساھم في بدء الإضراب عن الطعام
 . أكلوا التمر وشربوا العصیر

 
ماتوا أثناء احتجازھم بسبب الاعتداء الجسدي، ولكن أفادت تقاریر غیر مؤكدة أن عدداً لم ترد تقاریر عن سجناء 

 .غیر محدد من السجناء لقوا حتفھم لأسباب أخرى بما في ذلك اقتتال أفراد عصابات داخل السجن
 

ع فیروس لم تتوفر معلومات حول ما إذا كان السجناء الذین یعانون م.  وحصل المساجین على ماء صالح للشرب
 .نقص المناعة البشریة قد تلقوا رعایة صحیة مناسبة

 
ولم تستخدم .  احتفظت السلطات بسجلات كافیة عن السجن، لكنھا لم تجعل السجلات متاحة لعامة الناس  :الإدارة

اجین ولا یجوز لأمناء المظالم التدخل نیابة عن المس.  السلطات القضائیة بدائل للحكم في الجرائم غیر العنیفة
وسمح للمساجین باستقبال الزوار، ولكن لم یتضح ما إذا كانت السلطات قد سمحت بممارسة الشعائر .  والمحتجزین

وكان من حق المساجین التقدم بشكاوى إلى السلطات القضائیة، إلا أن تفاصیل عملیات التحقیق في ھذه .  الدینیة
 .الشكاوى لم تكن متاحة للجمھور

 
والتقى  .  سمحت الحكومة للمنظمات الخیریة غیر الحكومیة بزیارة السجون وتقدیم الدعم المادي  :المراقبة المستقلة

خلال العام أعضاء من جمعیة الإمارات لحقوق الإنسان المدعومة من الحكومة، مع أنھا تحصل على تمویل كبیر 
.  یارتھم لعدد من مرافق الاحتجازمن جھات خاصة،  بمسؤولین من وزارة الداخلیة الاتحادیة وبمساجین أثناء ز

في عام " جید"بالمقارنة مع " جیداً جدا"وذكرت جمعیة الإمارات لحقوق الإنسان أن العلاج الإجمالي للسجناء كان 
 .وذكرت الجمعیة أیضاً أنھا حققت في ادعاءات سوء المعاملة والانتھاكات.  2012

 
 الاعتقال أو الاحتجاز التعسفي -د 
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ستور الاعتقال أو الاحتجاز التعسفي، إلا أن تقاریر أفادت أن الحكومة احتجزت أشخاصاً بشكل رسمي یحظر الد   
وفي بعض الأحیان احتجزت وزارة الداخلیة مقیمین .  بدون توجیھ تھم إلیھم أو إحالتھم إلى جلسة استماع أولیة

روتیني لأجل غیر مسمى، وبمعزل عن یسمح القانون بصورة غیر مباشرة بالاحتجاز ال.  أجانب على نحو تعسفي
وكانت السلطات .  العالم الخارجي دون استئناف من خلال استثناءات تتعلق بأمن الدولة وتمدید فترات الاحتجاز

 .تحدد ما إذا كان باستطاعة المعتقلین الاتصال بالمحامین وأفراد الأسرة، أو غیرھم بعد فترة غیر محددة
 

ادت منظمة العفو الدولیة أن السلطات اعتقلت عمر علي كوفاتوف، وھو رجل أعمال كانون الثاني، أف/في ینایر
وذكرت منظمة العفو .   طاجیكي وزعیم لجماعة طاجیكیة سیاسیة معارضة أثناء العبور من موسكو إلى بروكسل

أن بعض الدولیة أن السلطات احتجزت عمر علي كوفاتوف في مكان مجھول وبتھم غیر معروفة، على الرغم من 
أیلول، أفرجت السلطات عن كوفاتوف من /سبتمبر 27في .   وسائل الإعلام ذكرت أنھ اتھم بارتكاب جرائم مالیة

 .الاحتجاز قبل المحاكمة
 

من المصریین المقیمین في  13اعتقلت السلطات  2013كانون الثاني /وینایر 2012تشرین الثاني /بین نوفمبر
في البدایة لم .   زعم إنشاء وتشغیل فرع من جماعة الإخوان المسلمین دون تصریحالإمارات بتھمة إثارة الفتنة وب

الأفراد المرتبطون بتلك الاعتقالات ومنظمات أخرى جادلوا في .   تسمح لھم السلطات بالإتصال بالقنصلیة
عالم الخارجي ادعاءات السلطات وزعموا أن السلطات اعتقلت تعسفا العدید من المحتجزین وأبقتھم بمعزل عن ال

أیلول كان عدد أفراد جماعة الإخوان المسلمین الذین اعتقلتھم /سبتمبر 14اعتبارا من .).  ھـ.1انظر القسم (
من المصریین المقیمین في  14مصریاً وإماراتیاً، بما في ذلك  30واحتجزتھم السلطات قد ارتفع إلى ما یقرب من 

 . تشرین الثاني لكنھا لم تكن قد انتھت بحلول نھایة العام/ نوفمبر 5وقد بدأت المحاكمة في .   الإمارات
 

من الإسلامیین الإماراتیین بزعم إثارة الفتنة والانتماء إلى منظمة  94اتھمت السلطات  2012وابتداءً من عام 
وقد أدانت المحكمة وحكمت على خمسة .  تموز/یولیو 2آذار وانتھت في /مارس 4وبدأت محاكمتھم في .  سریة

كما .   إماراتیاً بعشر سنوات في السجن لكل واحد 56ماراتیین بسبع سنین في السجن لكل واحد، و حكمت على إ
من  25وقد برأت المحاكمة .   سنة لكل واحد 15أدانت السلطات ثمانیة إماراتیین آخرین غیابیاً وحكمت علیھم 

 .المتھمین، بما في ذلك جمیع النساء
 

 دور الشرطة وأجھزة الأمن
 

تحتفظ كل من الإمارات السبع بقوة شرطة محلیة تدعى المدیریة العامة، وھي رسمیا فرع من وزارة الداخلیة 
وتقوم جمیع المدیریات العامة للشرطة على مستوى الإمارات بإنفاذ القوانین الخاصة بإمارتھا على نحو .  الاتحادیة

الإمارات بإنفاذ القوانین الإتحادیة في البلاد في إماراتھا كما تقوم المدیریات العامة للشرطة على مستوى .  مستقل
بالتنسیق مع بعضھا البعض وتحت إشراف الوزارة، لكن الطریقة التي یتم بھا ذلك تختلف باختلاف الاعتبارات 

 سیطرت السلطات .  وتحتفظ الحكومة الاتحادیة بالقوات المسلحة الاتحادیة للأمن الخارجي.  التشغیلیة المحلیة
  .المدنیة بشكل فعال على قوات الشرطة على مستوى الإمارات وعلى قوات الأمن الاتحادیة 

 
حافظت السلطات المدنیة على سیطرة فعالة على   .  وتتمتع وزارة الداخلیة بسلطة واسعة للتحقیق في الإساءات

       .قضایا إساءة المعاملة والفساد قوات الشرطة المحلیة، ولدى الحكومة آلیات فعالة للتحقیق وتوقیع العقوبات في
ومع ذلك، كان ھناك بعض حالات لم یتم تسویتھا .  ولم ترد أثناء العام تقاریر عن إفلات قوات الأمن من العقاب
 .تنطوي على ادعاءات سوء المعاملة  على أیدي قوات الأمن
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 إجراءات الاعتقال ومعاملة المعتقلین
 

ویقوم المدعي .  من الجمھور، وتقوم بالاعتقال، وتحیل القضایا إلى المدعي العامتتلقى مراكز الشرطة الشكاوى 
ویحظر القانون اعتقال الأشخاص أو تفتیشھم بدون سبب وجیھ؛ إلا أن .  العام بعد ذلك بإحالة القضایا إلى المحاكم

ا على أوامر تفتیش ووردت تقاریر مفادھا أن قوات الأمن لم تحصل في بعض القضای.  حوادث مثل ھذه وقعت
ساعة، ویجب أن یقرر المدعي العام خلال  48ویجب أن تبلغ الشرطة المدعي العام عن أي اعتقال خلال    .  قضائیة

لم یتقید المدعي العام دائماً بفترة .  ساعة ما إذا كان سیوجھ الاتھام للمشتبھ بھ أو یطلق سراحھ أو یمدد احتجازه 24
ویتعین على المدعین العامین .  ساعة المحددة لھا 48أن الشرطة التزمت عادة بمدة الـ ساعة المحددة، مع  24الـ 

یوماً من تاریخ إعداد تقریر الشرطة وإبلاغ المحتجزین بالتھم الموجھة  14تقدیم لائحة الاتھام إلى محكمة خلال 
 .إلیھم، ومع ذلك، لم یكن ھذا ھو الحال دائما

 
ضاء النیابة العامة على مستوى الإمارات، تم أخذ جوازات سفر الرعایا الأجانب وبناء على التقدیر المطلق لأع

وكانت ھناك تقاریر عن حالات تخص رعایا أجانب واجھوا صعوبات كبیرة بسبب احتجاز .  أثناء التحقیق معھم
ر السفر ولم ترفع السلطات حظ.  وقد وُضع حظر للسفر على أسماء بعضھم في أنظمة الھجرة.  جوازات سفرھم

وفي حالات الانتھاكات التقنیة والمعقدة للقانون، لا سیما في .  حتى الإنتھاء من القضیة من خلال الجھاز القضائي
 .التحقیق في الجرائم المالیة، فقد مضى على حظر السفر ثلاث سنوات أو أكثر

 
یوماً، أو أطول بأمر من إحدى  21ى ویجوز للمدعي العام أن یأمر بحجز المتھم دون توجیھ اتھام إلیھ لمدة تصل إل

یوماً دون توجیھ اتھام؛ إلا أنھ  30ولا یجوز للقضاة إصدار قرار بتمدید فترة الاحتجاز إلى أكثر من    .  المحاكم
ویجوز للمدعي العام احتجاز المشتبھ    .  یوماً لعدد غیر محدد من المرات 30یجوز لھم تجدید  مدة الاحتجاز لمدة 

وبعد توجیھ السلطات تھمة الإرھاب .  یا تتعلق بالإرھاب لمدة ستة شھور دون توجیھ الاتھام إلیھمبھم في قضا
 .للمتھم، یجوز للمحكمة العلیا أن تمدد الاحتجاز إلى ما لا نھایة

 
أو  لا یوجد نظام رسمي للكفالة، إلا أنھ یجوز للسلطات أن تفرج مؤقتاً عن المحتجز الذي یودع أموالاً أو جواز سفر

ووفقا للقانون، یجوز للسلطات رفض الإفراج عن المتھمین .  یقدم تعھداً شخصیاً بدون ضمان یوقعھ طرف ثالث
وقد أفرجت السلطات عن بعض .  في القضایا التي تنطوي على خسائر في الأرواح، بما في ذلك القتل غیر العمد

 .لدیةالسجناء المحتجزین بتھم تتعلق بوفاة شخص بعد دفع السجناء ل
 

وأحیاناً، استجوبت الشرطة المتھمین .  ومن حق المتھم الحصول على محام بعد أن تستكمل الشرطة عملیة التحقیق
ویمكن للحكومة أن توفر محامین للمواطنین الأصلیین .  على مدى أسابیع دون السماح لھم بالوصول إلى محامٍ 

ً  15سنوات إلى  المتھمین بجنایات عقوبتھا السجن لمدة تتراوح من ثلاث وینص ..  سنة بحسب ما تراه مناسبا
القانون على وجوب أن توفر الحكومة محامیاً في القضایا التي یواجھ فیھا مواطنون أصلیون مدعى علیھم عقوبة 

بالنسبة للمحتجزین بتھم لا تتعلق بأمن الدولة، بصورة عامة سمحت .  السجن مدى الحیاة أو عقوبة الإعدام
ة لأفراد أسرھم الاتصال بھم؛ إلا أن السلطات احتجزت بعض الأشخاص بمعزل عن العالم السلطات بسرع

 .الخارجي
 

قامت الحكومة بأعمال اعتقال تعسفي، لا سیما في قضایا ادعُِي أنھا تنطوي على انتھاك قواعد   :الاعتقال التعسفي
 .تنظیمیة تتعلق بأمن الدولة
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على سبیل المثال، ذكرت .  ن في حبس انفرادي وفي أماكن غیر معروفةاحتجزت الحكومة  مواطنین وغیر مواطنی
نیسان أن السلطات اعتقلت واحتجزت المواطن القطري محمود عبد الرحمن، مدیر /أبریل 1وسائل إعلام في 

 .الخدمات الطبیة مع شركة قطر للبترول،  دون توجیھ تھمة إلیھ لأكثر من شھر
 

ومة أنس فودة، المحرر المصري لمجموعة أم بي سي الإعلامیة، من مغادرة حزیران، منعت الحك/یونیو 28في 
تموز واحتجزتھ لغایة /یولیو 3وذكرت وسائل الاعلام ان الحكومة اعتقلت فودة بدون تھمة یوم .   المطار في دبي

 .آب، حیث أفرجت السلطات عنھ وسمحب بمغادرتھ/أغسطس 4
 

ر، كان الاحتجاز قبل المحاكمة في بعض القضایا طویلاً بصورة تعسفیة وفقاً للتقاری  :الإحتجاز قبل المحاكمة
 .لم یتوفر تقدیر حول نسبة نزلاء السجون لما قبل المحاكمة).  ھـ -1أنظر القسم (
 

أصدر حاكم كل إمارة من الإمارات بصورة منتظمة في الأعیاد الدینیة والوطنیة وبعد العودة من فترات   :العفو
ووفقاً لتقاریر صحافیة أصدر الحكام خلال العام .  الخارج عفواً عن سجناء عدیدین وسدد دیونھم نقاھة طویلة في

سجیناً على الأقل خلال شھر رمضان والأعیاد الوطنیة اللاحقة ودفع دیون بعض السجناء خلال  2200عفواً عن 
بتھمة حیازة القنب الاصطناعي وامرأة  شملت الإعفاءات الجدیرة بالذكر ثلاثة بریطانیین كانوا قد أدینوا.  العام

نرویجیة حكم علیھا لممارسة الجنس بالتراضي خارج إطار الزواج، والاستھلاك غیر القانوني للكحول والإدلاء 
 ).6انظر القسم (بإفادات كاذبة للشرطة بعد أن أبلغت في البدایة عن تعرضھا للاغتصاب 

 
 4إلى  2012كانون الأول /دیسمبر 4قیمین غیر الشرعیین من أصدرت الحكومة عفواً یتعلق بالتأشیرات للم

تصریح خروج خلال العفو، مع إتاحة الفرصة للمقیمین   61,826وقد أصدرت السلطات .  2013شباط /فبرایر
 .بصورة غیر قانونیة لمغادرة البلاد وتجنب الملاحقة القضائیة والغرامات والترحیل

 
 المنصفة الحرمان من المحاكمة العلنیة-ھـ 

 
ینص الدستور على استقلال القضاء؛ إلا أن قرارات المحاكم ظلت تخضع لمراجعة القیادة السیاسیة وعانت من 

یتكون الجھاز القضائي .  ووردت تقاریر مفادھا أن إدارة أمن الدولة تدخلت في الشؤون القضائیة.  محاباة الأقارب
ولم .  الترحیل، مما یزید من المساس باستقلالیتھ عن الحكومة إلى حد كبیر من أجانب متعاقدین معرضین لاحتمال

 .یوجد فصل وظیفي بین الفرع التنفیذي والفرع القضائي
 
كما       .وبحسب التقالید، استمرت مكاتب الحكام، أو الدواوین، بمراجعة الجرائم والجنح المدنیة قبل إحالتھا إلى النیابة  

ھا القضاة، وإعادة القضایا إلى المحكمة للاستئناف إذا لم یقبلوا الحكم، وتعین قامت بمراجعة الأحكام التي أصدر
عادة في قضایا تنشأ بین مواطنین اثنین أو  -وقد أدى تدخل الدواوین        .علیھا إطلاق سراح كل سجین أكمل مدتھ

ا أنھا أطالت وقت بقاء إلى تأخیرات طویلة قبل الإجراءات القضائیة وبعدھا، كم -بین مواطن وغیر مواطن  
إن اختلف أحد .  اعتبرت السلطات قرار الدیوان في أي دعوى قضائیة بأنھ قرار نھائي    .المتھمین في السجون

 .القضاة مع الدیوان، یكون قرار الدیوان ھو النافذ
 

 إجراءات المحاكمة
 

ووفقا للقانون، یتمتع المتھم بحق إبلاغھ بسرعة     .یعتبر المتھم بریئاً إلى أن تثبت إدانتھ  بمقتضى أحكام القانون، 
   .  وبالتفصیل عن التھم الموجھة ضده، ویتمتع بالحق في عدم إكراھھ على الشھادة ضد نفسھ أو على الاعتراف
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ویكفل الدستور الحق في محاكمة علنیة، باستثناء قضایا الأمن الوطني أو القضایا التي یرى القاضي أنھا تضر 
وكما ھو الحال في البلدان الأخرى التي تتبع نظم القوانین المدنیة بدل القانون العام، لا توجد .  عامةبالأخلاق ال

ویحق للمدعى علیھم  التواجد أثناء  محاكماتھم، ولھم حق محدود في الحصول على    .  محاكمات أمام ھئیة محلفین
محام أثناء انتظاره قرار توجیھ الاتھام إلیھ رسمیاً  ولا یتمتع المدعى علیھ بحق الحصول على    .محام في المحكمة

ویحق للمدعى علیھ  في جمیع القضایا التي قد تحمل عقوبة الإعدام .  في مركز الشرطة أو في مكتب المدعي العام
ً    .  أو السجن المؤبد أن یحصل على محام توفره الحكومة  وقد توفر الحكومة أیضاً، إذا رأت ذلك مناسباً، محامیا

ویجیز القانون للمدعي    .  سنة 15للمواطنین الأصلیین المتھمین بتھم جنائیة عقوبتھا السجن لمدة ثلاث سنوات إلى 
ویجوز للمدعى علیھ ولمحامیھ إحضار شھود .  العام أن یحظر وجود محامي الدفاع أثناء أیة عملیة تحقیق

ً واستجواب الشھود الذین یدلون بأقوال ضده، ولكن ھذا لم ی لمحامي الدفاع حق الوصول إلى الأدلة .  حدث دائما
 .ذات الصلة التي في حوزة الحكومة، لكن ھذا لم یحدث دائماً، وخاصة في قضایا أمن الدولة

 
في نیسان زعمت الشبكة العربیة لمعلومات حقوق الإنسان أن السلطات منعت عبد الحمید الكمیتي، وھو محام یمثل 

ووفقا .  الذین یواجھون المحاكمة بتھمة التحریض على الفتنة، من زیارة موكلیھ 94 عددا من الإماراتیین الـ
وفي نھایة .  للشبكة، ادعت الحكومة أن الكمیتي أخفق في الحصول على إذن مسبق من النیابة العامة للقاء موكلیھ

 .المطاف تمكن الكمیتي من وصول محدود إلى موكلیھ
 
ویمكن للمتھمین المدانین استئناف أحكام الإعدام إلى حاكم الإمارة     .جراءات استئنافلكل نظام من أنظمة المحاكم إ  

وفي قضایا القتل، یتطلب تخفیف حكم الإعدام موافقة أسرة .  التي ارتكبت فیھا الجریمة أو إلى رئیس الاتحاد
مقابل العفو عنھ وتخفیف   وتفاوضت الحكومة عادة مع أسرة الضحیة نیابة عن المدعى علیھ لدفع دیة.  الضحیة

وفي القضایا التي تنتھي بتبرئة المتھم، یجوز للمدعي العام أن یستأنف الحكم وأن یقدم أدلة جدیدة أو .  حكم الإعدام
 .ویجب أن تصدر محكمة الإستئناف حكمھا بالإجماع لإلغاء حكم البراءة   .   إضافیة إلى محكمة أعلى

 
ومع أن إجراءات المحكمة تكفل للمدعى علیھ .  جراءات القضائیة باللغة العربیةیشترط القانون أن تكون جمیع الإ

الحق في مترجم شفوي، فإن المحكمة في بعض قضایا ترحیل المقیمین بصورة غیر شرعیة لم توفر الترجمة 
وفي .  علیھ وكثیراً ما استعان محامي الدفاع بمترجم للتواصل مع المدعى.  الشفویة إلا في جلسة النطق بالحكم

القضایا المتعلقة بالمتھمین الأجانب، وخاصة ما یتعلق بجرائم الإخلال بالقیم والأخلاق،  أقدمت السلطات أحیاناً 
 .على ترحیل المدعى علیھم فوراً مستندة فقط إلى الادعاءات

 
وجھم من السجن وفي بعض القضایا، سمح القاضي لأجانب متھمین بجرائم مالیة أن یدافعوا عن أنفسھم بعد خر

 .بكفالة
 

 السجناء والمحتجزون السیاسیون
 

أنظر القسم (أبُلغ أثناء العام عن وجود أشخاص في حبس انفرادي، دون توجیھ اتھام إلیھم، لأسباب غیر  معروفة  
 ).د -1
 

عوة في أعقاب الربیع العربي، فرضت الحكومة قیوداً على أنشطة المنظمات والأفراد برغم أن لھم علاقة بد
إماراتیاً بالتحریض على   94اتھمت السلطات  2012وفي مطلع عام .  الإصلاح وأن أفراداً ینتقدون الحكومة

).   بما في ذلك الإتھام بالانتماء إلى جمعیة سریة(إماراتیاً  94تموز، أنھت الحكومة محاكمة / یولیو 2في .  الفتنة
إماراتیاً المتھمین  94إماراتیین من بین الـ  10الثاني تشمل تشرین /نوفمبر 5وشرعت الحكومة بمحاكمة أخرى یوم 
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انظر القسم . (مصریا بتھمة علاقات مع جماعة الإخوان المسلمین والتطرف الإسلامي 20بالتحریض على الفتنة و 
 .ولم تكن المحكمة قد انتھت بحلول نھایة العام.).  د.1
 

 الإجراءات القضائیة المدنیة والتعویضات
 

.  سع المواطنین وغیر المواطنین اللجوء إلى المحاكم طلباً للتعویض عن انتھاكات حقوق الإنسان أو لوقفھاكان بو
ولم تكن المحاكم المدنیة مستقلة، شأنھا في ذلك .  ومع ذلك أخّرت المحاكم مثل ھذه الإجراءات في بعض الحالات

ة شكاوى العمل، وكانت شائعة بشكل خاص في وكانت التعویضات الإداریة متاحة في حال.  شأن جمیع المحاكم
 .قضایا الاعتداء البدني على خدم المنازل

 
 التدخل التعسفي في الشؤون الخاصة للفرد أو في شؤون الأسرة أو البیت أو في المراسلات -و
 

لكن أفادت یحظر الدستور الدخول إلى منزل دون إذن من صاحبھ، إلا إذا قدمت الشرطة أمراً قضائیاً بالتفتیش، و
وكانت إجراءات عناصر الشرطة .  تقاریر موثوقة أن قوات الأمن لم تحصل أحیاناً على أوامر قضائیة بالتفتیش

المتعلقة بتفتیش الأماكن خاضعة لمراجعة وزارة الداخلیة، وكانت عناصر الشرطة تخضع لإجراء تأدیبي إذا 
 .اعتبرت السلطات أن إجراءاتھم اتسمت بعدم المسؤولیة

 
ومع ذلك أفادت .  ویكفل الدستور حریة وسریة المراسلات بالبرید والبرق وجمیع وسائل الاتصالات الأخرى   

تقاریر أن الحكومة راقبت بعض الرسائل القادمة من الخارج وراقبت خطوط الھاتف والبرید الصادر إلى الخارج، 
 .كما تنصتت على المكالمات الھاتفیة دون إجراءات قانونیة

 
، "غیر كتابیة"م التفسیر المحلي للشریعة زواج المرأة المسلمة من غیر مسلم، ویحرم زواج المسلم من امرأة یحر

وینص القانون على العقاب البدني للعلاقات الجنسیة .  أي تتبع دیناً غیر الدین الإسلامي أو المسیحي أو الیھودي
 .والحمل خارج إطار الزواج

 
 94خلیج لحقوق الإنسان أن السلطات استھدفت أفراد أسر الإماراتیین البالغ عددھم شباط زعم مركز ال/في فبرایر

وادعى التقریر أن السلطات ضایقت قضائیا ابنة محمد .   والذین یخضعون للمحاكمة بتھمة التحریض على الفتنة
ري واجھت وزعم مركز الخلیج لحقوق الإنسان أن موزة المنصو.   المنصوري وأخافت نجل صالح الظفیري

وزُعم أن السلطات راقبت حسن الظفیري بتعقبھ في السیارات لأكثر .  ساعات من الاستجواب 10اتھامات ملفقة و
 .من أسبوعین

 
ویستخدم البلد الإشراف القضائي على الأفراد الذین یعتبرون مھددین بخطر ارتكاب أقربائھم جرائم شرف ضدھم 

القضائي عادة إیواء الأفراد لضمان سلامتھم والعمل على الوساطة  وقد شمل الإشراف.  أو إلحاق الأذى بھم
 .الأسریة والمصالحة

 
    :احترام الحریات المدنیة بما فیھا   . 2القسم 

 
 حریة التعبیر والصحافة. أ
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أو  یكفل الدستور حریة التعبیر وحریة الصحافة؛ إلا أن القانون یحظر انتقاد الحكام ویحظر أي خطاب قد یؤدي إلى
 .یشجع على حدوث اضطرابات، وفي الممارسة العملیة، قیدت الحكومة حریتيّ التعبیر الصحافة

 
.  ، قیدت السلطات بشدة توجیھ الانتقاد العلني للحكومة وللوزراء2011بعد أن بدأ الربیع العربي في   :حریة التعبیر 

لة، بحسب ما أفادت التقاریر، بأنشطة وواصلت الحكومة خلال العام الاعتقالات أو فرض قیود أخرى ذات ص
 .سیاسیة إسلامیة ودعوا إلى إجراء إصلاحات دیمقراطیة

 
نیسان / ابریل 26ووفقا لجمعیة الإمارات لحقوق الإنسان، اعتقلت الحكومة صلاح الیافعي في مطار دبي في 

لھ على توتیر لدعم المنشقین وزُعم أن السلطات احتجزتھ بسبب تغریدات .   واحتجزتھ بمعزل عن العالم الخارجي
وأفرجت  .   المسجونین في البلاد ولمشاركتھ في جمعیة الإصلاح البحرینیة التي تربطھا صلات بالإخوان المسلمین

  .حزیران/یونیو 15السلطات عن الیابفعي في 
 

ماراتي یقوم تموز، اعتقلت شرطة دبي مواطنا ھندیاً نشر شریط فیدیو على ما یبدو لمسؤول إ/ یولیو 18في 
وادعى نجل المتھم الإماراتي أن عمل .   بالإعتداء على سائق شاحنة أجنبیة في حالة من حالات غضب الطرقات

.   ھذا المواطن الھندي ھو بمثابة القذف وانتھاك الخصوصیة لأن مصور فیدیو نشر الشریط على شبكة الإنترنت
أفرجت السلطات عن جمیع الأطراف .)   ھو جریمةتصویر شخص آخر أو تسجیل صوتھ دون إذن صریح  منھ (

 .ووفقا لبیان صادر عن حكومة دبي، طـرُد المسؤول الإماراتي من العمل.   بعد أن تنازلوا  عن جمیع التھم 
 

باستثناء مكاتب وسائل الإعلام الموجودة في منطقتي التجارة الحرة الخاصتین في دبي وأبو   :الحریات الصحفیة
لإعلام الناطقة بلغات أجنبیة الموجھة إلى المقیمین الأجانب، كانت معظم الصحف ومحطات ظبي ووسائل ا

وقد أثرّت .  التلفزیون والإذاعة مملوكة للحكومة وتلتزم بالمبادئ التوجیھیة الحكومیة للإعلام غیر المنشورة
ل المجلس الوطني للإعلام الحكومة أیضاً على وسائل الإعلام المملوكة للقطاع الخاص، وبصورة خاصة من خلا

وكانت أطباق استقبال الأقمار الصناعیة منتشرة انتشاراً   .  الذي أشرف مباشرة على كافة محتویات وسائل الإعلام
   .واسعاً ووفرت إمكانیة الوصول إلى الإرسال الدولي بدون رقابة محلیة

 
ك فریدوم ھاوس، أن الحكومة حظرت بعض وذكرت وسائل الإعلام الدولیة ومنظمات حقوق الإنسان، بما في ذل

شباط منعت السلطات منصور الجمري، /كما ذكرت وسائل الاعلام أنھ في فبرایر.  الصحفیین من دخول البلاد
البحرینیة  وریم خلیفة، وھي صحفیة تعمل مع وكالة اسوشیتد برس، من دخول البلاد الوسط رئیس تحریر صحیفة 
فبرایر أیضاً، أفادت / وفي شھر.   یعتزمان حضور مؤتمر عن الصحف في البلادوكانا .   في مطار دبي الدولي

 العربو  الشرقتقاریر أن السلطات منعت عبد العزیز المحمود، وھو كاتب قطري ورئیس تحریر سابق لصحف 
 .، من دخول البلادشبھ الجزیرةو 
 

المُعین من قبل الرئیس، بإصدار التراخیص لجمیع  یقوم المجلس الوطني للإعلام،    :الرقابة أو القیود على المحتوى
ویجیز القانون مراقبة     .المطبوعات ومراقبتھا، بما في ذلك مطبوعات الجمعیات الخاصة، وذلك بمقتضى القانون

المطبوعات المحلیة والأجنبیة لحذف النقد الموجھ إلى الحكومة أو الأسر الحاكمة أو الحكومات الصدیقة؛ وكذلك 
؛ والمواد التي تعتبر إباحیة أو مفرطة في العنف أو تحُقرّ الإسلام أو "تھدد الاستقرار الاجتماعي"ات التي البیان

ووفقاً للمجلس الوطني للإعلام ومسؤولي شرطة دبي، لم تعط  السلطات .  تدعم مواقف معینة للحكومة الإسرائیلیة
فادت أن مسؤولین حكومیین حذروا الصحافیین عندما الصحافیین تعلیمات محددة بشأن النشر؛ إلا أن التقاریر أ

 ً ومارس الصحافیون رقابة ذاتیة في تناول القضایا التي یقومون .  نشروا مواد اعتبرت حساسة سیاسیاً أو ثقافیا
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.  بتغطیتھا بسبب الخوف من عقوبة الحكومة، لا سیما وأن معظم الصحافیین من المواطنین الأجانب ویمكن ترحیلھم
 .ر بعض الكتب التي ینظر إلیھا على أنھا تنتقد الحكومة والإسلام والثقافة الإماراتیة والقبلیةوتم حظ

 
نیسان ألقت السلطات القبض على مواطن أمریكي مع اثنین من الھنود وثلاثة مواطنین إماراتیین، لنشر / في أبریل

واتھمت السلطات المدعى علیھم .   2012تشرین الأول /على یوتیوب في أكتوبر" موكومنتري"فیلم توثیقي ساخر 
كما اتھمت السلطات أیضا ثلاثة مواطنین أجانب .   بتھدید النظام العام وانتھاك أحكام قانون الجرائم الإلكترونیة

وبقي المواطن الأمیركي والھندیان واثنان من المعتقلین الإماراتیین محتجزین في .  آخرین قیل أنھم فروا من البلاد
كانون الأول، حكم على المواطن الأمریكي وعلى واحد /دیسمبر 23في .   لال تحقیق ومحاكمة مطولینالسجون خ

وحكم على .  ،  مع الترحیل)دولار2,725(درھم 10,000من الھنود بعقوبة السجن لمدة سنة واحدة  وغرامة 
لسجن لكل منھم وغرامة الإثنین من الإماراتیین المحتجزین والمحتجز الھندي الآخر  یثمانیة أشھر في ا

وقد برأت محكمة الإماراتي الثالث من تھمة عدم .  وتم الإفراج عنھم في وقت لاحق) دولار1,362(  درھم 5,000
وقد احتسبت وزارة الداخلیة للمتھمین فترة الإحتجاز من ضمن مدة الحكم بالنظر لحسن سلوكھم وتوقعت .   الإبلاغ

 .2014كانون الثاني / ینایراستكمال مدة عقوبتھم وترحیلھم في 
 

وفي حین اعتقلت .  استخدمت الحكومة قوانین التشھیر لقمع انتقاد قادتھا ومؤسساتھا  :الأمن الوطني/قوانین التشھیر
 .2007الحكومة صحافیین ووجھت إلیھم التھم، إلا أنھا لم تفرض علیھم عقوبات بالسجن بتھمة القذف منذ العام 

 
ویمكن أن .   التي تقذف سمعة الآخرین من خلال الإنترنت أو وسائل تكنولوجیا المعلوماتیجرم القانون الأفعال 

یواجھ مرتكبو القذف عقوبة تصل الى عامین في السجن، والعقوبة القصوى لأولئك الذین یرتكبون القذف ضد عائلة 
 .موظف حكومي ھي ثلاث سنوات في السجن

 
ن التشھیر، بما في ذلك وقف النشر لفترة محددة وغرامات مقدارھا وظلت عقوبات أخرى نافذة ضد منتھكي قوانی

لتناول كبار المسؤولین أو أفراد من الأسر الأماراتیة الحاكمة ) ملیون دولار أمریكي1.32(خمسة ملایین درھم 
لتضلیل الجمھور أو الإضرار بسمعة ) ألف دولار أمریكي 136,250(درھم  500,000بالذم، وغرامة مقدارھا 

 .لبلد أو العلاقات الخارجیة أو الاقتصادا
 

 حریة الإنترنت
 
قیدت الحكومة القدرة على الوصول إلى بعض المواقع على شبكة الإنترنت، وراقبت غرف الدردشة وخدمات   

وقالت الحكومة أن الأفراد الذین یسیؤون استخدام شبكة الإنترنت .  تبادل الرسائل الفوریة والمدونات الإلكترونیة
وكانت الرقابة الذاتیة واضحة في العدید من غرف الدردشة والمدونات الإلكترونیة، .  عرضون أنفسھم للسجنی

 .وأفادت تقاریر أن وزارة الداخلیة راقبت استخدام شبكة الإنترنت في مقاھي الإنترنت
 

لمنع المشتركین من واستخدمت الشركتان اللتان كانتا توفران خدمات الاتصال بشبكة الإنترنت خادم بروكسي 
وشملت المواد المحظورة المواقع .  الوصول إلى مواد تعتبر غیر متماشیة مع قیم البلد، كما حددتھا وزارة الداخلیة

الإباحیة على شبكة الإنترنت ومجموعة متنوعة واسعة من المواقع الأخرى التي تعتبر غیر لائقة، بما في ذلك 
اج، وقضایا  المثلیات والمثلیین الجنسیین ومزدوجي المیول الجنسیة والبھائیة المواقع التي تناولت التواعد والزو

والیھودیة والإلحاد والانتقادات السلبیة للإسلام، وشھادات من مسلمین سابقین تحولوا إلى المسیحیة، وطرق شرح 
م بروكسي تحجب وكانت خواد.  كیفیة الإلتفاف على خوادم  بروكسي، وبعض المواقع التي نشأت في إسرائیل

وكانت الشركتان اللتان توفران خدمات الإنترنت تحصلان على قائمة بالمواقع .  أحیاناً فئات عدیدة من مواقع الویب
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المحظورة بصورة أساسیة من قوائم تشتریھا من شركات خاصة، وإن كان بوسع الأفراد أیضاً إبلاغ الشركتین 
.  ذات توجھ اجتماعي وسیاسي إما محجوبة أو معدلة طوال العام وظلت مواقع.  بالمسیئة منھا ویطلبون حجبھا

وكانت محتویات مواقع وسائل الإعلام الدولیة، التي یمكن الوصول إلیھا من خلال مقدمي خدمات الإنترنت في 
 وحجبت الحكومة أیضاً بعض المواقع التي احتوت على مواد كانت ذات طبیعة.  الإمارات العربیة، تخضع للمراقبة

ولم یمتلك .  وكان المجلس الوطني للإعلام مسؤولاً عن إعداد قائمة بالمواقع المحظورة.  انتقادیة للأسر الحاكمة
.  مقدمو الخدمات صلاحیة حذف مواقع على شبكة الإنترنت من قوائم المواقع المحجوبة دون موافقة الحكومة

الصوتیة باستخدام الإنترنت، مثل سكایب وفیس تایم،  وحجبت الحكومة أیضاً، جزئیاً على الأقل، مواقع المكالمات
بتقیید التحمیل للبرنامج ومنع المكالمات باستخدام سكایب إلى الھاتف ومنع مكالمات فیس تایم من كمبوتیر إلى 

ومع ذلك، ذكرت .   نیسان، ذكرت ھیئة تنظیم الاتصالات أن الحكومة لم تقید سكایب/أبریل 9في .  كمبیوتر
یمكن أن توفر خدمات ") دو"أو شركة " اتصالات"إما شركة (ن شركة إماراتیة واحدة للاتصالات السلطات أ

 .سكایب، وأن ھاتین الشركتین بحاجة إلى تقدیم طلب للحصول على إذن لتقدیم خدمة سكایب
 
لى فرض ویجرم القانون صراحة استخدام شبكة الإنترنت لارتكاب عدد كبیر ومتنوع من الانتھاكات، وینص ع   

كما .  غرامات وعقوبات بالسجن على مستخدمي الإنترنت الذین ینتھكون الأعراف السیاسیة والاجتماعیة والدینیة
والاحتیال " التصید"، مثل القرصنة و"جرائم الإنترنت"یجرّم القانون أیضاً الأعمال التي ترتبط بصورة عامة بـ 

دام الإنترنت لمعارضة الإسلام أو لحث المسلمین على وینص القانون على فرض عقوبات على استخ.  المالي
اعتناق دین آخر أو للإساءة لموقع مقدس أو شعائر مقدسة لأي دین، أو لإھانة أي دین، أو لتشجیع شخص على 

 .بنشر أخبار أو صور تتعلق بالحیاة الخاصة لشخص ما أو أسرة ما" القیم العائلیة"ارتكاب خطیئة أو انتھاك 
 

جرائم الإنترنت أحكاماً توضح أن القیود القائمة المفروضة على حریة التعبیر تمتد لتشمل التواصل  وشمل مرسوم
وتشمل إجراءات الحظر على التعبیر انتقاد أو تشویھ صورة .  عبر الإنترنت، بما في ذلك التواصل الإجتماعي

كما یحدد .  ى الإحتجاجات والمظاھراتالحكومة ومسؤولیھا والدین وكذلك إھانة البلدان المجاورة أو الدعوة إل
 .المرسوم أیضاً العقوبات على المخالفین

 
ووفقا لوسائل إعلام دولیة وجمعیة الإمارات لحقوق الإنسان، اعتقلت الحكومة عدداً من الأفراد لانتھاك ھذه 

أشھر  10لسجن لمدة آذار، اعتقلت السلطات واحتجزت عبد الله الحدیدي وحكمت علیھ با/مارس 22في .   القوانین
بتھمة نشر معلومات كاذبة، بعد أن نشر تغریدة تتضمن وقائع من قاعة المحكمة حیث حاكمت السلطات والده 

متھما بالتآمر فى الإمارات العربیة  94سنوات في السجن كجزء من محاكمة  10وحكمت علیھ بالسجن لمدة 
أیار، /مایو 11في .  ن الثاني بعد أن أمضى مدة عقوبتھتشری/ أفرجت السلطات عن الحدیدي في نوفمبر.  المتحدة

وذكرت منظمة مراسلون بلا حدود أن السلطات اتھمت .  اعتقلت السلطات واحتجزت الناشط الحقوقي ولید الشحي
وفقا لقانون الجرائم ) دولار 136,250(درھم  500,000الشحي وحكمت علیھ بالسجن لمدة سنتین وغرمتھ 

أثناء نشر " عرّضت الأمن القومي للخطر وشھّرت بالحكومة"دام تكنولوجیا المعلومات بطریقة الإلكترونیة لاستخ
 .متھما بالتآمر فى الإمارات العربیة المتحدة 94تغریدة تتعلق بمحاكمة 

 
 الحریة الأكادیمیة والفعالیات الثقافیة

 
ین سواء داخل أو خارج الفصول الدراسیة فرضت الحكومة قیوداً على الحریة الأكادیمیة، بما في ذلك كلام المعلم

واشترطت الحكومة الحصول على إذن رسمي لعقد مؤتمرات لمناقشة .  وراقبت المواد الدراسیة الخاصة بالمدارس
القضایا السیاسیة، وواجھت المنظمات صعوبة في إیجاد أماكن لعقد اجتماعات في المناسبات العامة التي تناقش 

 .مسائل مثیرة للخلاف
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شباط، قام منظمو مؤتمر أكادیمي استضافتھ الجامعة الأمیركیة في الشارقة حول موضوع الربیع / فبرایر 25في 

العربي بإلغاء المناسبة على نحو مفاجئ عندما رفضت السلطات الإماراتیة  السماح لأحد المتحدثین، وھو 
 .على أساس آرائھ الخطیرةمتخصص في السیاسة العربیة في مدرسة لندن للاقتصاد، بدخول البلاد 

 
وكانت .  وفي العادة، ظلت المؤسسات الثقافیة تتجنب عرض أعمال فنیة أو برامج تنتقد النظام الحاكم أو الدین

الرقابة الذاتیة بین المؤسسات الثقافیة وغیرھا، وخاصة بالنسبة للمحتوى المقدم للجمھور، واسعة الإنتشار وتھدف 
ال غیر قانونیة بموجب القانون الإماراتي، بما في ذلك الأعمال التي تعتبر مشجعة بشكل عام إلى منع ظھور أعم

وقد شرعت دولة الإمارات العربیة المتحدة ببرنامج .  على التجدیف أو معالجة القضایا السیاسیة المثیرة للجدل
وشملت .  ید البناء حالیالجلب الفن الحدیث والمعاصر إلى البلد، بما في ذلك متحف اللوفر أبوظبي، والذي ھو ق

 .الأعمال الفنیة الجدیدة صوراً تقدمیة، بما في ذلك العري
 

على النقیض من السنوات السابقة، لم یوفر ممثلو الإمارات العربیة المتحدة  توجیھات رسمیة بشأن محتوى 
 .المعرض الفني آرت دبي ولم یقوموا بإزالة لوحات من المعرض

 
 الانتساب إلى الجمعیاتحریة التجمع السلمي و. ب
 
یكفل الدستور حریة التجمع وتكوین الجمعیات والانضمام إلیھا، غیر أن ممارسات الحكومة على أرض الواقع لم    

      .تحترم ھذه الحقوق
 
    حریة التجمع   

 
 .وقد فرضت الحكومة بعض القیود.  یكفل القانون حریة تجمع محدودة  

 
وأثناء العام، فرقت السلطات تجمعات .  على تصریح من الحكومة لتنظیم تجمعات عامةیقتضي القانون الحصول    

وفي حین أنھ لم یوجد معیار موحد یحدد .  أو احتجاجات مرتجلة، وفي بعض الأحیان ألقت القبض على المشاركین
كن أن تطلب من عدد الأشخاص الذین یمكن أن یتجمعوا، فإن ممثلي المجتمع المدني أفادوا بأن السلطات یم

لم تتدخل الحكومة على نحو منتظم .  مجموعات مؤلفة من أربعة أشخاص أو أكثر التفرق إذا لم یكن لدیھا تصریح
في التجمعات العشوائیة وغیر السیاسیة المنعقدة في الأماكن العامة بدون الحصول على تصریح من الحكومة، إلا 

 .امة، سمحت الحكومة بالتجمعات السیاسیة المؤیدة لسیاساتھاوبصورة ع.  إذا وردت شكاوى ضد ھذه التجمعات
 

 .لم تتوفر خلال العام تقاریر تفید بأن السلطات فرقت تجمعات احتجاجیة
 
 حریة تكوین الجمعیات  

 
 .وقد فرضت الحكومة بعض القیود.  یوفر القانون حریة الانتساب للمنظمات

 
ویتعین على جمیع الجمعیات .  ابات المھنیة محظورة بموجب القانونالمنظمات السیاسیة والأحزاب السیاسیة والنق

.  والمنظمات غیر الحكومیة التسجیل لدى وزارة الشؤون الاجتماعیة، وتلقى العدید منھا مساعدات حكومیة
وتقتضي قوانین التسجیل أن یكون جمیع أعضاء المنظمة المصوتین وجمیع أعضاء مجلس الإدارة أیضاً إماراتیین، 
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 2012في نھایة عام .  في المائة من السكان من المشاركة مشاركة كاملة في ھذه المنظمات 90وھذا استثنى حوالي 
منظمة غیر حكومیة محلیة، معظمھا جمعیات مكونة من مواطنین لأغراض اقتصادیة  130كان ھناك ما یقرب من 

ومع ذلك فقد لاحظت جمعیة الإمارات لحقوق   .ودینیة واجتماعیة وثقافیة وریاضیة وغیرھا، مسجلة لدى الوزارة
منظمة غیر حكومیة محلیة غیر مسجلة  25وواصلت أكثر من   .  الإنسان أن معظم ھذه المنظمات كانت غیر ناشطة

ویتعین على الجمعیات إتباع       .تعنى بمواضیع غیر سیاسیة، نشاطھا في ظل تدخل حكومي لا یذُكر أو منعدم تماما
   .لحكومیة الخاصة بالرقابة والحصول على موافقة حكومیة مسبقة قبل نشر أي موادالتوجیھات ا

 
 الحریة الدینیة -ج
 

 ./www.state.gov/j/drl/irf/rptیرجى مراجعة تقریر الحریات الدینیة الدولیة  الصادر عن وزارة الخارجیة على الموقع   
 

 في الداخل، حمایة اللاجئین والأشخاص غیر المنتمین إلى دولة النازحونحریة التنقل داخل البلاد،  –د 
 
یكفل القانون بشكل عام حریة التنقل في داخل البلاد  و الھجرة و العودة إلى الوطن، وقد احترمت الحكومة بشكل   

وتعاونت     .عض القیود القانونیة على السفر للخارجعام ھذه الحقوق في الواقع العملي؛ إلا أن الحكومة فرضت ب
 .الحكومة مع مكتب المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین التابعة للأمم المتحدة ومنظمات إنسانیة أخرى

 
إن عدم وجود جوازات سفر أو وثائق ھویة أخرى لدى عدیمي الجنسیة  قیدّ حركتھم داخل البلد وكذلك سفرھم إلى 

 .الخارج
 

ولم تسمح السلطات بشكل عام للمواطنین الذكور المتورطین في  نزاعات قانونیة بموجب حكم   :الخارجي السفر
ویستطیع الزوج وفقاً للتقالید منع زوجتھ وأطفالھ   .  قضائي، ولغیر المواطنین الخاضعین للتحقیق بالسفر إلى الخارج

وبدون     .من خلال التحفظ على جوازات سفرھمالقصر وبناتھ الراشدات غیر المتزوجات من مغادرة البلاد  
من ) المعروفون باسم البدون(جوازات سفر، لم یتمكن الأشخاص الذین بدون جنسیة أو وثائق إثبات المواطنة 

 ً  .السفر دولیا
 

یجوز للحكومة إلغاء جوازات سفر المواطنین المتجنسین ووضعھم القانوني كمواطنین في حالة قیامھم   :الجنسیة
 .لم یتم التبلیغ عن حالات قامت فیھا السلطات بسحب الجنسیة خلال العام    .عمال اجرامیة أو مستفزة سیاسیابأ
 

 حمایة اللاجئین
افتقرت مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین للوضع القانوني الرسمي في البلاد بشكل مستقل عن برنامج الأمم  :

وفي حین أن .   ومة بشكل وثیق مع المفوضیة لمعالجة قضایا اللاجئینالمتحدة الإنمائي، ومع ذلك عملت الحك
الحكومة لم تمنح رسمیاً صفة اللاجئ أو حق اللجوء للنازحین داخلیا واللاجئین، واللاجئین العائدین وطالبي حق 

د مؤقتا، اللجوء وعدیمي الجنسیة، وغیرھم من الأشخاص المعنیین، فقد سمحت الحكومة ببقاء اللاجئین في البلا
 .ولكن في كثیر من الأحیان لفترات طویلة، إلى أن تمكنت المفوضیة من إیجاد حل بدیل

 
مواطناً  45تمكنت سفینة تجاریة مسافرة إلى الإمارات العربیة المتحدة من إنقاذ  2012تشرین الأول /في أكتوبر

وكان بعضھم ناشطین  .   طلب حق اللجوءسریلانكیاً من سفینتھم الغارقة، وقد كانوا في طریقھم إلى أسترالیا ل
وفي حین أن الحكومة لم تمنح حق اللجوء أو وضع اللاجئ، فإنھا منحت .   سیاسیین یخشون العودة إلى سریلانكا

ووفقا لممثل المفوضیة، قامت السلطات بتوفیر إیواء سكن .  المفوضیة وقتاً لتنسیق إعادة توطینھم في بلدان أخرى
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أحدھم (سریلانكیاً  46تشرین الأول فإنھ من بین الـ /أكتوبر 3واعتبارا من .   دمت لھم الخدماتمناسب للاجئین وق
في  27في الإمارات، وتم توطین  13، عاد ستة أشخاص إلى سریلانكا، وبقي )مولود في الإمارات العربیة المتحدة

 .أماكن أخرى
 

كما أن الحكومة لم تضع نظاما لتقدیم . ایة اللاجئینلا یكفل القانون منح حق اللجوء وحم:  الحصول على اللجوء
 .الحمایة للاجئین

 
لا یوجد مكتب مخصص للاجئین في الحكومة، ولكن عددا من مكاتب العمل تعمل معا لمعالجة   :إعادة اللاجئین
امت الحكومة، وبالتنسیق مع ممثلي مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین العاملین في البلد، ق.  قضایا اللاجئین

في بعض الحالات، بحمایة اللاجئین  من الترحیل أو الإجبار على العودة إلى دولة قد تتعرض فیھا حیاتھم أو 
حریتھم للخطر بسبب عرقھم أو دینھم أو جنسیتھم أو عضویتھم في مجموعة اجتماعیة معینة أو بسبب آرائھم 

 .السیاسیة
 

تجاز الأشخاص الذین یطلبون منحھم وضع لاجئ،  أثناء انتظارھم لإعادة واصلت الحكومة اح      :الإساءة للاجئین
وفي حین قامت الإمارات العربیة المتحدة في بعض الحالات بتمدید الحمایة الرسمیة .  توطینھم في بلدان أخرى

ن الناحیة للاجئین ضد العودة، لكن أیاً من ھؤلاء الأشخاص الذین یفتقرون إلى وضع الإقامة القانونیة یخضع م
 .الفنیة للقوانین المحلیة التي تنطبق على المھاجرین غیر الشرعیین ویمكن أن یتعرض للإحتجاز

 
نظراً لأن الحصول على الوظائف والتعلیم والخدمات العامة الأخرى یتوقف   :الحصول على الخدمات الأساسیة

حصول على وضع لاجئ مؤھلین بشكل عام على كون إقامة الشخص قانونیة، لم یكن الأشخاص المتقدمون بطلب ال
قدمت الحكومة بعض الخدمات أو سمحت بالحصول علیھا على أساس كل حالة .  للحصول على مثل ھذه المزایا

 .على حدة ، وفي كثیر من الأحیان بعد تدخل ممثلي المفوضیة
 
               الأشخاص غیر المنتمین إلى دولة  

 
ویعزى عدم    .  من البدون عدیمي الجنسیة المقیمین في البلاد 100,000إلى 20,000أفادت التقدیرات بوجود 

وجود جنسیة لدى معظم البدون إلى أنھم لم یحددوا انتماءھم القبلي المفضل الذي استخدم لتحدید الجنسیة عندما 
رة عامة، یحصل وبصو    .ودخل آخرون منھم البلاد، بشكل شرعي أو غیر شرعي، بحثا عن عمل  .  تأسس البلد

.  الأطفال على الجنسیة من والدھم؛ وبالتالي فإن أبناء البدون الذین ولدوا على أراضي البلد ظلوا عدیمي الجنسیة
على سبیل المثال، لا یحصل .  الحكومة لدیھا عملیة تجنیس، ویمكن للأفراد التقدم بطلب للحصول على الجنسیة

ى الجنسیة بصورة تلقائیة عند الولادة، ولكن بوسع الأم أن تحصل على أبناء المواطنات المتزوجات من أجانب عل
ویجوز للمرأة الأجنبیة التي تتزوج من مواطن    .  الجنسیة لأبنائھا بعد تقدیم طلب توافق علیھ الحكومة في العادة

عن  سنوات على زواجھا، كما یجوز لأي شخص الحصول على جواز سفر 10الحصول على الجنسیة بعد مرور 
      .طریق قرار رئاسي رسمي

 
لأطفال الأمھات الإماراتیات المتزوجات من أجانب الحق في التقدم بطلب الحصول على الجنسیة، والحكومة لدیھا 

، وسّعت الحكومة صلاحیات اللجنة لمراجعة طلبات أولئك  2012تموز /في یولیو.  لجنة لمراجعة ھذه الطلبات
علیھم شروط قانونیة معینة لیصبحوا مؤھلین للحصول على الجنسیة، ویمكنھم فیما  البدون الذین یمكن أن تنطبق

إلا أنھ لم ترد تقاریر أثناء .  بعد الوصول إلى التعلیم والحصول على الرعایة الصحیة وغیرھا من الخدمات العامة
لجنسیة حصلوا على من المعروف أن أشخاصاً عدیمي ا.  العام عن حصول أشخاص عدیمي الجنسیة على الجنسیة
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وبالرغم من ذلك، .  جنسیة بلد آخر، ھي جمھوریة جزر القمر، من أجل الحصول على جواز سفر وھویة قانونیة
 .فإن تم ترحیلھم لن تقبل جمھوریة جزر القمر بھؤلاء الأشخاص الذین سیضطرون لإیجاد ملجأ في بلد آخر

 
وقیل إن البدون تعرضوا للمضایقة من مسؤولین حكومیین وكانوا في موقف ضعیف لأنھم لا یتمتعون بوضع 

وكانت حركتھم، داخل    .  وقد واجھوا التمییز في العمالة وكان حصولھم على الرعایة الطبیة والتعلیم مقیداً .  قانوني
   .فیة أخرى لدیھمالبلد وخارجھ، مقیدة لعدم وجود جوازات سفر أو وثائق تعری

 
  حق المواطنین في تغییر حكومتھم:  احترام الحقوق السیاسیة    . 3القسم 

 
السلطات التنفیذیة والتشریعیة ھي في أیدي المجلس الأعلى .  لا یمنح القانون المواطنین حق تغییر حكومة بلادھم

وینتخب المجلس من بین أعضائھ .  ات السبعللاتحاد، وھو ھیئة مشكلة من الحكام الذین توارثوا الحكم في الإمار
وتتُخذ القرارات على المستوى الاتحادي بصفة عامة بإجماع الحكام وأسرھم والأسر   .  رئیساً ونائب رئیس للبلد

وتقوم الأسر الحاكمة، بالتشاور مع الشخصیات القبلیة البارزة الأخرى، باختیار حكام الإمارات        .البارزة الأخرى
 .دالجد

 
وبوسع المواطنین أن یعربوا لقادتھم مباشرة عن اھتماماتھم من خلال آلیات تشاوریة تقلیدیة مثل المجالس 

وقد حضرت النساء بعض المجالس، لكن مفوضین من الرجال أعربوا عن قلقھم من وجود نساء في .  المفتوحة
 .عقدت مجالس للنساء فقطوأفادت تقاریر بأن السلطات في بعض الأحیان .  مجالس مغلقة أمامھن

 
 الانتخابات والمشاركة السیاسیة

 
عضو معینین  في  130,000في حین أنھ لم تجر انتخابات عامة دیمقراطیة، قام حوالي   :الانتخابات الأخیرة

عضواً وذات صلاحیة  40عضواً للمجلس الوطني الاتحادي، وھو ھیئة استشاریة مكونة من  20بانتخاب  2011
یعین كل حاكم من .  تتلقى كل إمارة مقعدا في المجلس الوطني الإتحادي على أساس عدد السكان.  زایدةتشریعیة مت

وقد افتقرت عملیة .  حكام الإمارات الجزء المخصص لإمارتھ من أعضاء المجلس الوطني الإتحادي العشرین
ن المؤھلین، وانتخبوا امرأة واحدة من في المائة من الناخبی 28شارك ما یقرب من .  تعیین الناخبین إلى الشفافیة

.  عضواً من أعضاء المجلس الوطني الإتحادي، مع تعیین ست نساء أخریات من قبل حكام إماراتھن 28بین 
 .مرشحاً، طالب بعضھم علانیة بصلاحیة تشریعیة أكبر دون عقاب انتقامي من الحكومة 460وترشح أكثر من 

 
لم ترد تقاریر عن مواطنین یحاولون تشكیل أحزاب .  ق تشكیل أحزاب سیاسیةلم یتمتع المواطنون بح  :الأحزاب 

 .سیاسیة خلال العام
 

لم ".  الأمة"أعلن عدد من المواطنین بقیادة أحمد الدقي تشكیل أول حزب سیاسي في البلاد، یدعى  2012في عام 
 .العامبحلول نھایة " الأمة"تتوفر أیة معلومات حدیثة عن أحمد الدقي أو تنظیم 

 
مع أن بعض الممارسات التقلیدیة لم تشجع المرأة على المشاركة السیاسیة، لكن   :مشاركة النساء والأقلیات

.  وفي مجالات أخرى 2011الحكومة أعطت أولویة لمشاركة المرأة في انتخابات المجلس الوطني الاتحادي في 
في المائة من المرشحین  18ھم حكام الولایات، و في المائة من مجموع الناخبین، الذین عین 46وشكلت النساء 

وزیراُ، اثنتان منھما  24وكانت ھناك أربع نساء في مجلس الوزراء من أصل .  لعضویة المجلس الوطني الاتحادي
 .في مناصب وزاریة، وسبع نساء، إحداھن منتخبة، خدمن في المجلس الوطني الإتحادي
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وكان العدید من القضاة أجانب            .عة، مناصب اتحادیة رفیعة باستثناء السلك القضائيلم تتبوأ الأقلیات، بما فیھا الشی   

 .متعاقدین
 

 الفساد وانعدام الشفافیة في الحكومة. 4القسم 
 
ینص القانون على فرض عقوبات جنائیة على من یمارس الفساد على المستوى الرسمي، وبصورة عامة، طبقت     

  .وقد وردت تقاریر معزولة عن حالات فساد حكومي .  ین بفعالیةالحكومة ھذه القوان
 

وكانت مسؤولیة مكافحة الفساد في .  كما أن ممارسة محاباة الأقارب والفساد المالي والقانوني موجودان  :الفساد
 .الحكومة تقع على عاتق وزارة الداخلیة ووزارة العدل ودیوان المحاسبة

 
قانون محدد یوفر الحمایة لموظفي القطاع العام والخاص لإفشاء معلومات داخلیة أو  لا یوجد  : حمایة المبلغین

 .معلومات عامة مشروعة تثبت بالأدلة القیام بأنشطة غیر مشروعة
 

لا توجد قوانین إفصاح  مالي أو لوائح أو مدونات قواعد سلوك تتطلب من المسؤولین الكشف عن   :الإفصاح المالي
 .دخلھم والأصول

 
یكفل القانون إمكانیة وصول الجمھور العام للمعلومات الحكومیة والاطلاع     :صول الجمھور إلى المعلوماتو

و كانت طلبات الحصول على المعلومات عادة لا تحظى بأیة       .علیھا، إلا أن الحكومة طبقت ھذا البند بشكل انتقائي
و تدریب الموظفین العمومیین لتشجیع الإستخدام الفعال للقانون ولم ترد تقاریر عن أنشطة لتوعیة الناس أ    .استجابة

 .للوصول إلى المعلمات العامة
 

موقف الحكومة من قیام ھیئات دولیة ومنظمات غیر حكومیة بالتحقیق في مزاعم انتھاكات حقوق . 5القسم 
 الإنسان

 
وفي بدایة العام، كانت توجد .  لسیاسیةلم تسمح الحكومة بصورة عامة للمنظمات أن تركز اھتمامھا على القضایا ا

جمعیة الإمارات لحقوق الإنسان شبھ المستقلة التي كانت تركز :  منظمتان محلیتان معنیتان بحقوق الإنسان، ھما
على قضایا حقوق الإنسان والشكاوى المتعلقة  بحقوق العمال وحقوق الأشخاص عدیمي الجنسیة ورفاه المساجین 

سانیة؛ وإدارة جمعیة الحقوقیین لحقوق الإنسان المدعومة من الحكومة، والتي ركّزت على ومعاملتھم معاملة إن
ترأس أحد المدعین العمومیین .  التوعیة بحقوق الإنسان وعقدت حلقات دراسیة وندوات خاضعة لموافقة الحكومة

ت أدنى، سواء في الحكومیین جمعیة الإمارات لحقوق الإنسان وعمل أعضاء آخرون في الجمعیة في مستویا
ومع ذلك، اعتبرت جمعیة .  وقد تلقت تمویلا محدوداً من الحكومة.  مؤسسات محلیة أو في الحكومة الفدرالیة

الإمارات لحقوق الإنسان نفسھا بأنھا تعمل بشكل مستقل وبحیادیة دون تدخل من الحكومة وبصرف النظر عن 
 .دالمتطلبات التي تنطبق على كافة الجمعیات في البلا

 
وتعین       .وقد قامت الحكومة بتوجیھ وتنظیم ودعم مشاركة أعضاء المنظمات غیر الحكومیة في أنشطة خارج البلاد  

على جمیع المشاركین الحصول على تصریح حكومي قبل المشاركة في مثل تلك الأنشطة، حتى إذا لم یكونوا من 
   .المتحدثین
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لم تسمح الحكومة للمنظمات غیر الحكومیة الدولیة العاملة في مجال     : :لیةالأمم المتحدة وغیرھا من الھیئات الدو
ولم تتوفر    .  حقوق الإنسان بإنشاء مكاتب لھا داخل الدولة ولكنھا سمحت لممثلین بالزیارة على أساس محدود

ة عمل غیر رسمیة كان لدى المفوضیة آلی.  معاییر شفافة تنظم زیارات ممثلي المنظمات غیر الحكومیة الدولیة
 .مثمرة مع الحكومة، مع إمكانیة الوصول إلى المطار والسجن عند الطلب

 
مركز جالوب أبو ظبي :  أغلقت السلطات ثلاث منظمات غیر حكومیة ذات تمویل أجنبي 2012آذار /في مارس

ب ومؤسسة كونراد واتھمت السلطات مركز جالو.  ومؤسسة كونراد أدیناور ستیفونغ والمعھد الدیمقراطي الوطني
تشرین /وفي نوفمبر.  أدیناور بالعمل بصورة غیر قانونیة بدون رخصة عمل، أو بدعوى إساءة استخدام الرخصة

التي أجرت أبحاثاً ورفعت  RANDأغلقت السلطات أیضاً مكتب أبو ظبي لمؤسسة البحث والتطویر  2012الثاني 
 .تقاریر بشأن موضوعات اعتبرتھا الحكومة حساسة

 
 التمییز وإساءات المجتمع والاتجار بالأفراد. 6قسم ال
 
یكفل الدستور مساواة المواطنین أمام القانون بغض النظر عن انتمائھم العرقي أو جنسیتھم أو وضعھم الاجتماعي،    

ویحظر القانون التمییز على أساس الإعاقة، ومع ذلك، كان التمییز القانوني والثقافي یمُارس، وكان ممارسوه 
لا یحظر الدستور التمییز تحدیداً على أساس الجنس أو التوجھ الجنسي أو الھویة الجنسیة  ومع      .یفلتون من العقاب

اتخذت الحكومة بعض الخطوات لتعزیز .   ذلك، ینص الدستور على أن جمیع الأشخاص متساوون أمام القانون
یعترف الدستور بالعربیة كلغة رسمیة .   ات المجتمعحقوق المرأة وتعزیز دور المرأة الإماراتیة في جمیع قطاع

 .للبلاد، ولا یحظر التمییز بشأن اللغة، كما أنھ لا ینص على المساواة لغیر المواطنین
 

 المرأة
 

إلا أن .  یجرم القانون الاغتصاب ویعاقب مرتكبھ بالإعدام بموجب قانون العقوبات  :الاغتصاب والعنف الأسري
ویجیز قانون العقوبات للرجل، وفقاً لتقدیره، استخدام   .  یتطرق إلى اغتصاب الزوج للزوجةقانون العقوبات لا 

تقدمت السلطات في بعض الأحیان     .الوسائل المادیة، بما في ذلك العنف، ضد الإناث والقصُّر من أفراد أسرتھ
 10علیھا القانون بالسجن لمدة  بدعاوى تتعلق بالعنف المنزلي بوصفھا قضایا اعتداء دون نیة القتل، ویعاقب

سنوات إذا أدت إلى الموت، والسجن سبع سنوات إذا تسببت في إحداث إعاقة دائمة، والسجن سنة واحدة إذا أحدثت 
 ً  .أذى مؤقتا

 
كانت إساءة معاملة المرأة داخل الأسرة لا تزال مشكلة،   .  وبصورة عامة، لم تطبق الحكومة ھذه القوانین بفعالیة

وأفادت تقاریر بأن أرباب العمل اغتصبوا خادمات منازل أجنبیات أو اعتدوا     .ل ذلك سوء المعاملة الزوجیةوقد شم
 ً ونادراً ما وصلت تلك الحالات إلى المحكمة، والحالات التي وصلت إلى المحكمة كان معدل الإدانة .  علیھن جنسیا

 ً ي المقام الأول عن الشؤون المدنیة بین المسلمین، ساھم في المحاكم الشرعیة، المسؤولة ف.  المتعلق بھا منخفضا
إضافة إلى ذلك، واجھت الإناث اللواتي .  عبء الإثبات الصعب للغایة في قضیة الاغتصاب في تدني نسبة الإدانة

كن ضحایا للاغتصاب أو لجرائم جنسیة أخرى احتمال محاكمتھن من قبل سلطات الحكومة لممارسة الجنس 
وبوسع الضحیة التي تتعرض لإساءة معاملة أسریة أن تتقدم بشكوى إلى وحدات    .   من مساعدتھنبالتراضي، بدلاً 

وكانت توجد في المستشفیات الحكومیة وفي مراكز الشرطة    .  الشرطة الموجودة في المستشفیات الحكومیة الكبرى
إلا أن النساء كثیرا ما كن یترددن في   .  مكاتب للأخصائیات والمستشارات الاجتماعیات، وھن في العادة من الإناث

كانت ھناك مراكز     .توجیھ اتھامات رسمیة متعلقة بإساءة المعاملة وذلك لأسباب اجتماعیة وثقافیة واقتصادیة
 .للتعامل مع العنف المنزلي في أبو ظبي ودبي والشارقة
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جھوداً لزیادة الوعي بشأن العنف المنزلي  على مدار السنة، بذلت الحكومة بالتنسیق مع المنظمات الإجتماعیة،

زادت مؤسسة دبي لرعایة النساء والأطفال التوعیة حول العنف .  وأقامت ندوات وبرامج تعلیمة ومؤتمرات
المنزلي من خلال استضافة ورش عمل في المدارس والجامعات ورعایة إعلانات إذاعیة حول الخدمات التي 

 . في البلاد أو العابرین لھاتقدمھا المنظمة لجمیع المقیمین 
 

تموز، أكدت السائحة النرویجیة مارتي دالیف ان زمیلاً اغتصبھا أثناء / وفي مقابلة مع وسائل الإعلام في یولیو
آذار، لكنھا / وعلى الرغم من أنھا ذكرت الاغتصاب المزعوم للشرطة في مارس.   وجودھا في دبي في رحلة عمل

وقت لاحق استناداً  إلى مشورة أحد زملائھا، بحسب ما أخبرت وسائل الإعلام، سحبت ادعاءھا بالإغتصاب في 
تموز، حكمت محاكم دبي علیھا بسنة واحدة في السجن بتھمة /في یولیو.  لكنھا لم تنكر أن الاتصال الجنسي قد حدث

عي والإدلاء بأقوال ممارسة الجنس بالتراضي خارج إطار الزواج، إضافة إلى إدانتھا باستھلاك الكحول غیر الشر
 .تموز/ وقد عفا حاكم دبي عن دالیف في یولیو.   كاذبة للشرطة لأنھا سحبت ادعاءھا الأولي بالاغتصاب

 
بالإھانة أو "التعرض لأي شخص علناً .  تحاكم الحكومة التحرش عن طریق قانون العقوبات  :التحرش الجنسي

سنة إذا كان عمر الشخص  15د أدنى، وتصل العقوبة إلى ، تصل عقوبتھ إلى سنة واحدة في السجن كح"التحقیر
التي تخدش الحیاء وقواعد الأدب إلى عقاب المُدان " الفاضحة"ویؤدي اقتراف الأفعال   .  سنة14المھان أقل من 

د بالسجن لمدة ق"  إھانة المرأة بالكلام أو بالفعل في الطریق العام"بالسجن لمدة ستة شھور، ویعاقب القانون على 
لكن الحكومة لم تطبق ھذا القانون     ).دولار 2725درھم  10,000تصل إلى سنة واحدة ودفع غرامة مالیة قیمتـھا 

 .على نحو متسق
 

تمتع الزوجان بحق اتخاذ القرار بحریة  بشأن عدد الأطفال الذین یریدان إنجابھم، والفترات   :حقوق الإنجاب
لتي تلیھا، وتوقیت الإنجاب، وتمتع الزوجان بحق الحصول على المعلومات الزمنیة التي تفصل بین عملیة إنجاب وا

ولم تتوفر معلومات عما إذا كان .  والوسائل المتعلقة باتخاذ ھذه القرارات دون التعرض للتمییز والإكراه والعنف
ا فیھا الإصابة الرجال والنساء المصابون بأمراض معدیة تنتقل من شخص إلى آخر بواسطة العلاقات الجنسیة، بم

إذا تزوجت امرأة، توفر لھا .  بفیروس نقص المناعة البشریة، قد عوملوا على قدم المساواة في العلاج والتشخیص
الحكومة إمكانیة الحصول على وسائل منع الحمل وخدمات التولید والخدمات المتعلقة بأمراض النساء والرعایة 

.   وكانت حبوب منع الحمل متاحة بوصفة من الطبیب.  ة بالوضعخلال مرحلة ما قبل الولادة والرعایة الخاص
في المئة من الموالید  100توفر الحكومة الرعایة السابقة للولادة لجمیع النساء الحوامل، وبالتالي وُلد ما یقرب من 

 .في المستشفیات
 

ومة للشریعة الإسلامیة في قضایا وطُبقّ تفسیر الحك    .تعرضت النساء للتمییز القانوني والاقتصادي    :التمییز
ولم تتمكن النساء   .  وحظر القانون زواج النساء المسلمات بغیر المسلمین.  الأحوال الشخصیة وقانون الأسرة

ویجُیز       .المواطنات المتزوجات من رجال من غیر المواطنین من نقل الجنسیة تلقائیا لأطفالھن، وذلك خلافاً للرجال
وفي العادة، كان نصیب المرأة في المیراث أقل     .أن یتزوج من عدد من النساء یصل إلى أربع نساءالقانون للرجل 

فعلي سبیل المثال، قد یرث الابن ضعف ما ترثھ الابنة عند   .  من نصیب الرجل بموجب تفسیر الحكومة للشریعة
   .وفاة أحد الوالدین أو كلیھما

 
نفقة من زوجھا، یجب أن تثبت أن زوجھا ألحق بھا ضرراً جسدیاً أو ولكي تحصل المرأة على الطلاق وعلى 

وكبدیل، یمكن للمرأة    .  معنویاً، أو أنھ ھجرھا لمدة ثلاثة أشھر على الأقل، أو أنھ لم ینفق علیھا أو على أبنائھما
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حضانة الأطفال  لم تعد الشریعة تطبق على حالات.  الحصول على الطلاق بدفع تعویض للزوج أو تسلیم المھر لھ
 .2010منذ " أفضل مصالح الطفل"لأن المحاكم طبقت معاییر 

 
تعتبر الفحشاء أو ممارسة العلاقات الجنسیة خارج إطار الزواج جریمة، ویجوز للحكومة أن تسجن وترحل المرأة 

الاعتداء الجنسي اعتقلت السلطات بعض الأفراد الذین كانوا ضحایا .  غیر المواطنة التي تحمل خارج إطار الزواج
لممارسة علاقات جنسیة خارج إطار الزواج؛ وقد خففت السلطات عادة عقوبة السجن أو غرّمت ضحایا الجرائم 

 .الأخرى الأقل خطورة
 

وعلى الرغم من أن فحص الحامض النووي أثبت الأبوة، لم .  وكانت ظاھرة إنكار الأبوة ظاھرة جدیدة في المحاكم
ومع عدم وجود أبٍ یعترف بالأبوة، .  الات إجبار رجل على قبول مسؤولیة الأبوةتستطع المحاكم في عدة ح

الضرب (واجھت أمھات ھؤلاء  الأطفال احتمال قیام السلطات بتوجیھ تھمة الزنى لھن التي قد یكون الجلد 
 .ولم ترد أي تقاریر تفید بالعقاب بالجَلد خلال العام.  عقوبة من تدان بارتكابھا) بالصوت

 
یوجد قانون یمنع المرأة من العمل أو امتلاك عمل تجاري، ولا یحق للرجل، حسب تفسیر الحكومة للشریعة، أن  لا

یمنع زوجتھ من الاستمرار في العمل إذا كانت تعمل حین تزوجا، إلا أن تقاریر أفادت بأن بعض الأزواج فعلوا 
مزایا مساویة للمزایا التي حصل علیھا الرجل، وقیل لم تحصل المرأة العاملة بانتظام في القطاع الخاص على .  ذلك

وفي حین أن بإمكان الرجال الأجانب العاملین .  إنھا واجھت تمییزاً في الترفیع وفي الحصول على أجور مساویة
في البلاد الحصول على تصاریح إقامة لأسرھم لمدة ثلاث سنوات، یمكن لامرأة أجنبیة الحصول على تصاریح 

وھذا .   إذا كانت تعمل في وظیفة تعتبر نادرة أو في تخصص مثل الطب أوالھندسة أو التدریس لعائلتھا فقط
 . التصریح متاح لمدة سنة واحدة قابلة للتجدید

 
في المئة  75واصل سبعة وسبعون في المئة من النساء التعلیم العالي بعد المرحلة الثانویة، وتشكل النساء أكثر من 

یحظر القانون الاتحادي التعلیم المختلط في المدارس والجامعات الحكومیة، باستثناء و.  من طلاب الجامعات
برنامج الماجستیر التنفیذي في إدارة الأعمال بجامعة الإمارات العربیة المتحدة وفي بعض برامج الدراسات العلیا 

ً وكان التعلیم في عدد كبیر من المدارس الخاصة والجامعات الخا.  في جامعة زاید  .صة مختلطا
 

وغالباً ما استثنت الحكومة النساء من بعض المزایا الإجتماعیة بما في ذلك منح الأراضي لبناء المنازل لأن قانون 
 .الأسرة القبلي غالباً ما یعینّ الرجال أولیاء على الأسر

 
وقد دافع عن .   جیعھاالاتحاد النسائي العام ھو منظمة حكومیة مسؤولة عن الإشراف على الجمعیات النسائیة وتش

حقوق المرأة والأطفال والأسر من خلال تقدیم الندوات وورش العمل والمؤتمرات التي تھدف إلى تثقیف وتمكین 
أصدرت السلطات مرسوما یتطلب مشاركة المرأة في مجالس إدارة  2012كانون الأول /في دیسمبر.   المرأة

 . الوكالات الحكومیة والشركات
 

وأظھرت معاملة المرأة الإماراتیة .   ف في معاملة النساء الإماراتیة والنساء من غیر المواطنینكان ھناك اختلا
 .بعض علامات التحسن بینما ظلت النساء من غیر المواطنین تواجھ انتھاكات حقوق المرأة

 
 الأطفال
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ن أطفال الأمھات الإماراتیة ومع ذلك فإ     .یحصل الأطفال عادة على جنسیتھم من والدیھم    :تسجیل الموالید
وسجلت الحكومة موالید الأشخاص .)  د.2انظر القسم (المتزوجات من أجانب لا یحصلون على الجنسیة تلقائیاً 

 .).د -2أنظر القسم (، ولكنھا لم تمنحھم الجنسیة بصورة تلقائیة )العدیمي الجنسیة أو البدون(
 

إلا أن قانون التعلیم الإلزامي لم یطبق، ولم یلتحق بعض الأطفال التعلیم إلزامي حتى الصف التاسع؛   :التعلیم
ولم یسمح لأطفال غیر المواطنین الالتحاق بالمدارس الحكومیة إلا إذا .  بالمدارس، لا سیما أطفال غیر المواطنین

ووفرت الحكومة .  في المائة 90اجتاز الواحد منھم امتحانات القبول التي تقدم باللغة العربیة فقط، بمعدل یزید عن 
ولم یكن التعلیم في المدارس الحكومیة مختلطاً    .  التعلیم الابتدائي مجاناً للمواطنین، ولكنھا لم توفره لغیر المواطنین

 .وفي العموم، كانت النساء أكثر احتمالاً لمواصلة التعلیم إلى مستویات أعلى من الرجال.  بعد مرحلة الحضانة
 

وذكرت الحكومة أن إساءة معاملة الأطفال لم تكن .  یحظر القانون إساءة معاملة الأطفال  :إساءة معاملة الأطفال
.  منتشرة، ولكن كان ھناك بعض الأدلة على أن التأثیرات الاجتماعیة حالت دون الإبلاغ عن حالات الإساءة

آلیات تنفیذ تلك السیاسة كانت اعتمدت الحكومة سیاسة جدیدة لمنع الاعتداء على الأطفال، ولكن أفادت تقاریر أن 
.  ووفرت الحكومة بعض الأماكن لإیواء ومساعدة الأطفال ضحایا إساءة المعاملة أو الاستغلال الجنسي.  ضعیفة

 .ونشرت الصحف بصورة متكررة خط وزارة الداخلیة الساخن للإبلاغ عن  إساءة معاملة الأطفال
 

، وكان حوالي 2012عمیلاً  في عام  358ا وفرت الخدمات للعملاء أفادت مؤسسة دبي لرعایة النساء والأطفال أنھ
نیسان عقدت المؤسسة حملتھا السنویة لحمایة الأطفال، والتي / في أبریل.  في المئة من الضحایا من الأطفال 20

مت ھیئة كما قا.  تھدف إلى تثقیف الآباء والأمھات وتمكین الجمھور من اتخاذ إجراءات ضد الاعتداء على الأطفال
تنمیة المجتمع في دبي أیضا بحملات توعیة عامة خلال العام لتحسین الوعي بحقوق الأطفال في المدارس 

نفذت وزارة الشؤون الاجتماعیة إجراءات عقابیة أكثر صرامة ضد المعتدین على  2012في عام .  الابتدائیة
بالتالي توفیر الرعایة الصحیة والنفسیة الأطفال، وسنت الحكومة قانونا یھدف إلى تنظیم نظام للرعایة، و

 . والاجتماعیة والترفیھیة، والرعایة التعلیمیة للأطفال أو الأطفال المتخلى عنھم مجھولي الأبوین 
 

وأشارت .  سنة 18السن القانوني للزواج بالنسبة لكل من الرجال والنساء ھو   :الزواج القسري والزواج المبكر
ً بعض التقاریر أن الزواج  وأفادت  تقاریر صحفیة أن رجالاً إماراتیین .  حدث قبل السن المسموح بھ قانونیا

 .یسافرون إلى الخارج، وخاصة بلدان عربیة أخرى، سعیاً للزواج من فتیات دون السن القانونیة
 

لا یتعرض القانون إلى موضوع ختان الإناث، الذي مارسھ بعض الصومالیین   :ممارسات تقلیدیة ضارة 
وتحظر وزارة الصحة .  وفي العموم كانت الممارسة نادرة    .عمُانیین والسودانیین الأجانب المقیمین في البلادوال

 .على المستشفیات والعیادات الطبیة إجراء عملیة ختان الإناث
 

وات كحد سن 10یجرم القانون الاستغلال الجنسي للأطفال، ویعاقب علیھ بالسجن لمدة   :الاستغلال الجنسي للأطفال
والعلاقات الجنسیة بالتراضي خارج إطار الزواج غیر مسموح بھا قانوناً، ویعاقب علیھا بالسجن لمدة سنة .  أدنى

.  یقدر المراقبون أن وتیرة الاعتداء الجنسي المُبلغ عنھا كانت أقل من وتیرة الاعتداء الفعلي.  واحدة كحد أدنى
توزیع واستھلاك مواد إباحیة تتعلق .  ابعة عشرة السجن مدى الحیاةوعقوبة ممارسة الجنس مع أطفال دون سن الر

 .بالأطفال ھو مخالف للقانون
 

بشأن الجوانب المدنیة للاختطاف الدولي  1980البلد لیس طرفاً في اتفاقیة لاھاي لعام   :الاختطاف الدولي للأطفال
   .للأطفال
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 معاداة السامیة

 
وقد احتوت بعض المقالات الإخباریة والافتتاحیات، وخاصة     .بیة الیھودیة الصغیرةلم تكن ھناك كنسّ للجالیة الأجن  

 .في الصحف الیومیة،  تعلیقات معادیة للسامیة
 

 الاتجار بالأشخاص
 

في  الاتجار في الأشخاص یرجى أیضاً مراجعة التقریر السنوي لوزارة الخارجیة الأمریكیة حول
 ./www.state.gov/j/tip:الموقع

 
 الأشخاص ذوو الاحتیاجات الخاصة   

 
یحظر القانون التمییز ضد الأشخاص الذین لدیھم إعاقات جسدیة ونفسیة في العمل والتعلیم والسفر الجوي ووسائل 

ذلك، كانت الحكومة النقل الأخرى، والوصول إلى الرعایة الصحیة أو توفیر الخدمات الحكومیة الأخرى، ومع 
" مكان للجمیع... مجتمعي "تشرین الثاني، أطلقت دبي مبادرة تدعى /في نوفمبر.   بطیئة في تنفیذ وإنفاذ القانون

بھدف مساعدة الأفراد ذوي الإعاقة في التغلب على الحواجز الاجتماعیة ومنعھم من أن یكونوا ھدفا للتمییز وسوء 
 . قید التنفیذ بحلول نھایة العام وكانت عناصر المبادرة.  المعاملة

 
من الأفراد المعوقین في المرافق العامة والخاصة التي تقدم التعلیم والخدمات الصحیة  4500تم تسجیل أكثر من 

قدرات الإستیعاب كانت غیر كافیة، إلا أن الحكومة بذلت جھودا لزیادة الدعم لذوي .  والریاضة والتأھیل المھني
من الأشخاص ذوي الإعاقة الذین یعانون من صعوبة التعلـمّ فصول التربیة  2000یقرب من  حضر ما.   الإعاقة

 .الخاصة في المدارس العامة
 

وزارة الشؤون الإجتماعیة ھي الھیئة المركزیة التي تتعامل مع حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة ورفع الوعي على 
 .المستوى الإتحادي والمحلي

 
   .ومیة لذوي الاحتیاجات الخاصة نوعاً من الوصول إلى ھذه المباني وفقاً للقانونووفرت معظم المباني الحك

 
وقد أفادت تقاریر أن الرعایة الصحیة التي تم تقدیمھا في مراكز إعادة التأھیل الإتحادیة السبعة، التابعة لوزارة 

إعادة التأھیل لوجود عدد كاف من افتقرت مراكز .   الشؤون الاجتماعیة ، وفي مراكز خاصة أیضاً، لم تكن كافیة
الأفراد المؤھلین المتخصصین في العلاجات الطبیة الجسدیة وغیرھا، وركزت بشكل حصري تقریبا على التأھیل 

وعرضت بعض المراكز ورش عمل مھني، لكنھا فشلت في معالجة لحاجة إلى .   الطبي للأشخاص ذوي الإعاقة
ونظرت مراكز إعادة التأھیل إلى الأشخاص من ذوي الاحتیاجات الخاصة .  إعادة التأھیل المھني على نحو كافٍ 

طبي فقط، مما أعاق إدماجھم في المجتمع اجتماعیاً واقتصادیاً، " علاج"على أنھم مرضى بحاجة إلى رعایة طبیة و
 .وأعاق الاعتراف بحقھم في التمتع بحقوق الإنسان والكرامة الإنسانیة

 
ت العمل والتعلیم والشؤون الاجتماعیة مسؤولة عن حمایة حقوق ذوي الاحتیاجات كانت أقسام عدیدة في وزارا

وفي حین .  الخاصة، وأنفذت الحكومة ھذه الحقوق في مجالات العمالة والإسكان وبرامج المخصصات الأخرى
.  ف في القطاع الخاصكان الإنفاذ فعالاً بالنسبة للوظائف في القطاع العام، لم تشجع الحكومة بما فیھ الكفایة التوظی
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وخصصت إمارة أبو ظبي اثنین في المائة من الوظائف الحكومیة للمواطنین المعاقین، وأدرجت الإمارات الأخرى 
والحكومة الاتحادیة في لوائحھا التنظیمیة التي تنظم الموارد البشریة نصوصاً تشدد على إعطاء الأولویة لتوظیف 

وفرّ أرباب العمل في القطاع العام تسھیلات معقولة، ذات تعریفات .  لعامالمواطنین ذوي الإعاقة في القطاع ا
وظل تشغیل الأشخاص من ذوي الإعاقة في القطاع الخاص یمثل تحدیاً كبیراً نتیجة .  واسعة، للعاملین ذوي الإعاقة

 .لعدم التدریب وعدم توفر الفرص، وانعدام الوعي الجماھیري وتمییز المجتمع المتفشي
 

فحة التمییز المجتمعي، كان أحد الاھداف الرئیسیة للھیئة العامة للریاضة ورعایة الشباب تشجیع إدماج ولمكا
كان ھناك اتحاد ریاضي خاص بالمعاقین مصمم لدعم ھذه .  الأشخاص ذوي الإعاقة في برامجھا الریاضیة

 .المبادرات
 

. 2011لمجلس الوطني الإتحادي التي جرت في وساعد مسؤولو الإشراف الناخبین من ذوي الإعاقة في انتخابات ا
واشتملت مراكز الإقتراع على منحدرات معدة خصیصاً لتسھیل وصول الكراسي المتحركة، مع مداخل خاصة لكل 

علاوة على ذلك، ترشح .  من الرجال والنساء، فضلاً عن أجھزة تصویت محددة مخصصة للأشخاص المعاقین
 .المجلس الوطني الاتحادي مرشح ضریر من الشارقة لانتخابات

 
 الأقلیات القومیة والعرقیة والإثنیة

 
   .  في المائة من المقیمین في البلد لیسوا مواطنین، ویتحدرون بصورة رئیسیة من شبھ القارة الھندیة 89حوالي 

التوظیف وكان تمییز المجتمع ضد غیر المواطنین متفشیاً وحدث في معظم جوانب الحیاة الیومیة، بما في ذلك 
 .والتعلیم والإسكان والتفاعل الاجتماعي والرعایة الصحیة

 
قامت السلطات بتطبیق ھذه .  ویجرم القانون المنازعات التجاریة وإشھار الإفلاس، مما أدى إلى تمییز ضد الأجانب

أحكام قاسیة القوانین بصورة انتقائیة وسمحت للإماراتیین بتھدید رجال الأعمال الأجانب والعاملین الأجانب ب
ذكرت وسائل الاعلام الوطنیة أن .  بالسجن لضمان الحصول على نتائج مواتیة لھم في المنازعات التجاریة

أعطى الإماراتیین الحصانة من الملاحقة القضائیة بسبب شیكات مرتجعة لعدم توفر  2012مرسوما رئاسیاً لعام 
 . ة جراء ھذه الجرائمرصید، وأفرجت الحكومة عن إماراتیین یقضون فترات عقوب

 
وذكرت وسائل الاعلام أن رجال أعمال من غیر المواطنین في دبي، سجنوا لكتابة شیكات مرتجعة لعدم توفر 

.   أیلول للاحتجاج على استمرار سجنھم/الرصید الكافي لھا، وشاركوا في إضراب عن الطعام في سبتمبر
 .وتراوحت دیونھم من آلاف إلى ملایین الدراھم

 
 ءة المعاملة والتمییز وأعمال العنف استناداً إلى المیول الجنسیة والھویة الجنسیة داخل المجتمعإسا

 
بموجب .  یجرم القانون المدني والشریعة الإسلامیة الممارسات الجنسیة بالتراضي بین أشخاص من نفس الجنس

تجیز .   خضعون لعقوبة الإعدامالشریعة، الأفراد الذین ینخرطون في سلوك جنسي بالتراضي من نفس الجنس ی
.  أعوام لممارسة الجنس بالتراضي 10من قانون العقوبات في دبي عقوبة السجن لمدة تصل إلى  177المادة 

وفرضت     .  وخلال العام كانت ھناك ملاحقات قضائیة بسبب ممارسات أنشطة بالتراضي بین أشخاص مثلیین
ً  الحكومة أحیاناً العلاج والإرشاد النفسي  .ضد إرادة الذین یمارسون بالتراضي نشاطاً مثلیا

ورحّلت الحكومة مقیمین أجانب ارتدوا ملابس الجنس    .  ارتداء ملابس الجنس الآخر جریمة یعاقب علیھا القانون
واحتمال ونتیجة للتقالید الاجتماعیة       .الآخر وأحالت المواطنین الذین ارتدوا ملابس الجنس الآخر إلى الادعاء العام
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الاضطھاد، لم تعمل منظمات للمثلیات أو المثلیین الجنسیین أو مزدوجي المیول الجنسیة في العلن، ولم تجر 
ولم تكن ھناك معلومات متوفرة حول     .مظاھرات الاعتزاز بالمثلیة الجنسیة أو احتفالات لمناصرة حقوق المثلیین

سكان وانعدام الجنسیة، أو الحصول على التعلیم أو الرعایة التمییز الرسمي أو الخاص في العمالة والمھنة والإ
ولم تبذل الحكومة أیة جھود لمعالجة ھذا التمییز   .  الصحیة على أساس التوجھ الجنسي وھویة النوع الإجتماعي

   .المحتمل
 

خر، والمتحولین كانت ھناك تقاریر تفید بأن الحكومة اتخذت إجراءات ضد الأفراد الذین یرتدون ملابس الجنس الآ
حزیران، زعمت الصحافة الكینیة أن السلطات في دبي ألقت القبض على مواطن كیني مثلي /في یونیو.   جنسیا

ووفقا للدعاوى، اتصل الكیني .  الجنس بتوریطھ عن طریق خدمة التعارف الخاصة بمثلیي الجنس على الإنترنت
 .رنت واعتقلتھ السلطات بعد ترتیب لعقد لقاءمع ضابط  سري من خلال خدمة التعارف عن طریق الانت

 
 أعمال العنف أو التمییز المجتمعي الأخرى

 
ووردت تقاریر موثوقة تفید     .الأیدز وبأمراض أخرى للتمییز/ تعرض المصابون بفیروس نقص المناعة البشریة  

عة البشریة بعدم تخفیض مدة بأن مسؤولین حكومیین مارسوا التمییز ضد المساجین المصابین بفیروس نقص المنا
الأحكام الصادرة ضدھم أو إصدار عفو عنھم أسوة بمعاملتھم لمساجین لھم سجلات جنائیة مماثلة، ولم یتح 

ورفضت .  للمساجین المصابین بفیروس نقص المناعة البشریة الحصول على رعایة صحیة ملائمة أثناء احتجازھم
من غیر المواطنین المصابین بفیروس نقص المناعة البشریة والتھاب الكبد السلطات إتاحة المزایا الصحیة للمقیمین 

 .ومرض السل الرئوي والجذام؛ وقامت السلطات بإخضاعھم للحجر الصحي وترحیلھم Cو جیم   Bالوبائي باء 
 

حقیقات كما أفادت تقاریر أیضاً بأن السلطات ألغت تصاریح الإقامة لبعض الشیعة وقامت بترحیلھم وأجرت معھم ت
دقیقة وأحیاناً رفضت إعطاء تصاریح دخول لأشخاص من أصل لبناني وسوري ومصري ولیبي، أو لأشخاص من 

 ً في بعض الأحیان طلبت الحكومة من الشیعیة غیر المواطنین .  بلدان أخرى تعتبر حكوماتھا غیر مستقرة سیاسیا
شباط، أفادت وسائل /فبرایر 26في .  طردساعة، من دون سبب واضح لل 24مغادرة البلاد، وأحیانا في غضون 

.  مواطنا لبنانیا، معظمھم من الشیعة، بضرورة مغادرتھم البلاد 125الاعلام أن السلطات أبلغت ما یقرب من 
ووفقا للتقریر، لم یبین المسؤولون للمبعدین السبب من وراء طردھم وأبلغوا الأفراد أن لدیھم أسبوعاً واحداً لتسویة 

 .د ذلك ستقوم الحكومة بمصادرة جمیع الممتلكات المسجلة بأسمائھمشؤونھم، وبع
 

   حقوق العمال    . 7القسم 
 
 الحق في تكوین النقابات وفي التفاوض الجماعي -أ
 

لا یسمح القانون للعمال بتشكیل نقابات .  لا یحمي القانون الحق في التنظیم والإضراب أو المفاوضة الجماعیة
ویحظر قانون العمل الإضراب بالنسبة لموظفي القطاع العام والحراس الأمنیین والعمال   .أو الانضمام إلیھا

ولا یحظر القانون الإضراب في القطاع الخاص بشكل كامل، ولكنھ یسمح لرب العمل أن یوقف .  الوافدین
لى وتسجیل فیما یتعلق بالقطاع الخاص، یجب على وزارة العمل الموافقة ع.  الموظف عن العمل إذا أضرب

لا ینطبق قانون العمل على خدم المنازل وعمال الزراعة، أو معظم العاملین في مناطق .  عقود العمل الفردیة
 .تجھیز الصادرات
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ویجوز لموظفي القطاع الخاص أن یتقدموا إلى وزارة العمل بشكاوى جماعیة ذات صلة بنزاع یتعلق 
ویجوز للعاملین عندئذ أن .  ل كوسیط بین أطراف النزاعبتشغیلھم، حیث تعمل الوزارة بموجب قانون العم

، 2012في عام .  یحیلوا النزاعات العالقة إلى محاكم العمل التي تحیل النزاعات إلى ھیئة تسویة المنازعات
في المئة منھا من قبل مكاتب  74شكوى تم إیداعھا مكاتب علاقات العمل،  تم تسویة  74038من بین 

في المئة منھا قید  2في المئة منھا إلى السلطات القضائیة، وكان لا یزال  24تحویل  علاقات العمل، وتم
وقامت مكاتب الرعایة .  كانت معظم ھذه القضایا تحل بمفاوضات مباشرة.  المراجعة بحلول نھایة العام

امت مكاتب كما ق.   من شكاوى العمال التي تم تسجیلھا خلال العام 3811من أصل  2200العمالیة بتسویة 
.  حالة تمت إحالتھا إلیھا 172حالة إلى المحاكم للمقاضاة، وقبلت المحاكم  181الرعایة العمالیة بإحالة 

ویجوز للعاملین في القطاع العام تقدیم شكوى إداریة أو قضیة في محكمة مدنیة لحل نزاع یتعلق بالعمل أو 
 .م قضایاولم تتوفر معلومات علنیة عن تقدی.  شكوى تتعلق بالعمل

 
وقد تدخلت .  ویتمتع جمیع العاملین الأجانب بالحق في أن یتقدموا إلى وزارة العمل بشكاواھم المتعلقة بالعمل

الوزارة أحیاناً في المنازعات بین العمال الأجانب وأرباب عملھم وساعدت في التفاوض على تسویة خارج 
من الحكومة إلغاء تصریح العمل الممنوح لأي عامل  ومع ذلك، یجیز القانون لأرباب العمل الطلب.  المحكمة

أجنبي وأن ترحلھ من البلد لمدة تصل إلى سنة واحدة إذا تغیب عن العمل دون عذر لمدة سبعة أیام أو إذا 
 .شارك في إضراب

 
كومة بعض الجمعیات المھنیة، التي وقد منحت الح                                    .وقامت الحكومة بشكل عام بتطبیق القوانین ذات الصلة

معظم أعضائھا من المواطنین، قدرة محدودة على إثارة مسائل تتعلق بالعمل، والتقدم بالتماس إلى الحكومة 
وكانت النقابات المھنیة غیر مستقلة، وتمتعت وزارة العمل .  لمعالجتھا، وتقدیم شكاوى إلى الحكومة
على سبیل المثال، تعین على وزارة العمل ترخیص واعتماد .  بصلاحیات واسعة للتدخل في أنشطتھا

 .الجمعیات المھنیة، وطـلُب منھا الحصول على موافقة الحكومة على الانتماءات الدولیة وعلى سفر الأعضاء
 

ویجوز للأجانب الذین یعملون في البلد الانضمام إلى ھذه الجمعیات المھنیة؛ إلا أنھم لا یتمتعون بحقوق 
وبصرف النظر عن ھذه الجمعیات .  لا یجوز لھم شغل مقاعد في مجالس إدارة ھذه المنظماتالتصویت و

المھنیة، في حالات قلیلة اجتمع بعض العمال الأجانب معاً للتفاوض مع أصحاب العمل بشأن قضایا مثل 
 .ظروف السكن وعدم دفع الأجور وظروف العمل

 
ومع ذلك فقد حدثت .  بیر عن المظالم المتصلة بالعملالتھدید بالترحیل یثبط غیر المواطنین من التع

لم .  وكانت معظمھا تتعلق بعدم دفع الأجور وظروف العمل الخطرة أو المؤذیة.  احتجاجات وإضرابات
تعاقب الحكومة العمال دائماً على الاحتجاج أو الإضراب دون اللجوء إلى العنف، ولكنھا فرقت ھذه 

على سبیل .  لت في بعض الأحیان الأشخاص الذین شاركوا في المظاھراتالاحتجاجات أثناء العام، ورحّ 
من عمال البناء الذین  1000حزیران أعلنت وسائل الاعلام المحلیة طرد وترحیل أكثر من /المثال، في یونیو

 بعد.  ایار استغرق ثلاثة أیام وحظي بتغطیة إعلامیة واسعة/ طالبوا بزیادة الأجور خلال إضراب في مایو
 .الإضراب اعتقلت السلطات في دبي ما یقرب من نصف العمال المرحلین وأبقتھم قید الإحتجاز لغایة ترحیلھم

 
 حظر العمل القسري أو الإجباري –ب 

 
 .ویحظر القانون جمیع أشكال العمل الإجباري أو القسري، إلا أن الحكومة لم تنفذ القانون على نحو فعال
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أنظر القسم (لمنع العمل القسري خلال العام من خلال نظام حمایة الأجور اتخذت الحكومة بعض الخطوات 
وواصلت الحكومة فرض غرامات على أرباب العمل الذین أدخلوا معلومات غیر صحیحة إلى نظام .)  د.7

یوماً، مما جعل العمال یوقعون على وثائق تثبت زوراً  60حمایة الأجور، ولم یدفعوا للعمال لأكثر من 
.  على مزایا، وجعلوا العمال یدفعون رسوم استقدام صادرة عن وزارة العمل أو وكالات التوظیف الحصول

وكان العمال الذین لم .   شركة إلى المحاكم بسبب عدم دفع الأجور لأكثر من شھرین 377أحالت الوزارة 
صاحب العمل یوما مؤھلین للحصول على عمل مع شركة أخرى دون موافقة  60تدفع أجورھم لأكثر من 

وأجرى قسم مكافحة .   عملیة تفتیش وزیارة متابعة لوكالات التوظیف 200قامت وزارة العمل بـ .  الحالي
 .زیارة تفتیش 474الإتجار بالشخاص التابع للوزارة 

 
كان من الشائع نسبیاً إخضاع أرباب العمل  للعمال المھاجرین، وأغلبھم من جنوب وشرق آسیا یعملون في 

، مثل عدم دفع الأجور واحتجاز )السخرة(والخدمات المنزلیة، لشروط تدل على العمل القسري البناء 
 .جوازات السفر والتھدیدات والإیذاء الجسدي أو الجنسي

 
وقد أخضع أرباب العمل عاملات المنازل بشكل روتیني للإعتداء الجسدي والجنسي والعاطفي، وفي عدد 

شباط /على سبیل المثال، ذكرت وسائل الاعلام أنھ في فبرایر.  ء إلى الوفاةقلیل من الحالات أدى ھذا الإعتدا
عاما مصابة بحروق من الدرجة الثانیة في وجھھا  23استقبل مستشفى القاسمي خادمة إثیوبیة تبلغ من العمر 

.   دمتھاوزُعم أن ربة عمل الخادمة، وھي امرأة مغربیة، سكبت زیت الطھو الحار على خا.   وظھرھا وقدمیھا
.   تموز، حُكم على إمرأة إماراتیة بالسجن لمدة ثلاث سنوات بتھمة القتل العمد لخادمتھا الاثیوبیة/ یولیو 28في 

وذكرت وسائل الاعلام أن المرأة الإماراتیة اعتدت على خادمتھا بسكب الماء المغلي علیھا وبضربھا ووضع 
 .الفلفل في عینیھا

 
تیني باحتجاز جوازات سفر العاملین وھو عمل مخالف للقانون ویقید حریة قام أرباب العمل على نحو رو

في بعض الحالات، أفادت تقاریر أن أرباب العمل منعوا خادمات المنازل من مغادرة .  العاملین في التنقل
ولدى وصول بعض العمال الأجانب إلى البلد طلب منھم أرباب العمل .  البلد باحتجاز جوازات سفرھن

یع على عقود تتضمن رواتب منخفضة أو انطوت على نوع من العمل یختلف عن العمل الذي نصت التوق
 ".استبدال العقد"علیھ العقود الأصلیة التي وقعوھا في بلدانھم، وھي ممارسة تعرف باسم 

 
 اشترط أرباب العمل على بعض العمال الأجانب في القطاعات المحلیة والزراعیة القیام بعمل غیر مدفوع

وفي بعض الحالات حجب أرباب العمل الأجور بشكل .  الأجر لتعویض أرباب عملھم عن نفقات التشغیل
غیر قانوني لإلزام العاملین على سداد تكالیف التأشیرة وغیرھا من النفقات التي كانت من مسؤولیة أرباب 

عاملین لدیھم حتى بعد تسدیدھم بعض أرباب العمل لم یدفعوا لل.  العمل القانونیة ولیست من مسؤولیة العمال
العمال الذین اقترضوا المال لدفع رسوم عمالة التوظیف في بلدانھم الأصلیة، أنفقوا معظم .  تلك الدیون

.   رواتبھم في محاولة لتسدید الدیون المترتبة علیھم  إما لوكلاء العمالة أو لمقدمي القروض بفوائد فاحشة
 .بسبب ھذه الدیون في ظروف عمل استغلالیة وغیر سارة وغالبا ما وقع العمال في الأشراك

 
 ./www.state.gov/j/tipعلى الموقع الاتجار بالأشخاص راجع أیضاً تقریر وزارة الخارجیة الأمریكیة السنوي عن

 
 حظر عمل الأطفال والحد الأدنى لسن التشغیل   -ج 
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تشغیل من ھم دون سن الخامسة عشرة، ویتضمن أحكاماً خاصة بتشغیل من تتراوح أعمارھم یحظر القانون 
ومع ذلك، لا یشمل القانون العمل المنزلي والزراعي، وترك العمال دون السن القانونیة .  سنة 18و 15بین 

سنة  16بلغ أعمارھم وھناك أحكام منفصلة تتعلق بأبناء المقیمین الأجانب الذین ت.  في ھذه المھن دون وقایة
    .ووزارة العمل ھي الجھة المسؤولة عن تطبیق اللوائح التنظیمیة وقد قامت عموماً بذلك بشكل فعال  .  أو أكثر

ولیس من .   وعلى نقیض السنوات السابقة، تم الاستعاضة عن أطفال الھجن بالروبوتات في سباقات الھجن
 .لأطفالغیر المألف وقوع انتھاكات تتعلق بعمالة ا

 
 ظروف العمل المقبولة -د 
 

وقدرت السلطات متوسط الرواتب، التي تتوقف على المھنة ورب العمل،  بین .  لا وجود لحد أدنى للأجور
 600شھریاً بالنسبة لخدم المنازل أو العاملین في القطاع الزراعي، و) دولارات 110حوالي (درھم  400

وتوفرت معلومات قلیلة عن رواتب موظفي القطاع .  ي أعمال البناءشھریاً للعاملین ف) دولاراً  164(درھم 
 .العام

 
ونسبة .   في المئة 0.002وفقا لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، فإن مؤشر الفقر متعدد الأبعاد في البلاد ھو 

 .في المئة 0.6سكان البلاد ممن ھم تحت خط الفقر ھي 
 

وینص القانون على أن ساعات .  ساعة ودفع العطل السنویة 48بـ یحدد القانون ساعات العمل الأسبوعیة 
العمل الیومي یجب أن لا تتجاوز ثماني ساعات في وردیة الصباح أو اللیل وأنھ یتعین على الشركات دفع 

 .ساعة 24العمل قیمة الإضافي للعاملین الذي یعملون ساعات إضافیة في فترة 
 
یتطلب القانون من أرباب العمل أن یوفروا للعاملین    .والسلامة المھنیةوقد وضعت الحكومة معاییر للصحة    

تنص القوانین أیضاً على حد أدنى لفترات الاستراحة وتحد من عدد ساعات العمل .  بیئة عمل و سكن آمنة
على سبیل المثال، ینص القانون على استراحة مدتھا ساعتان ونصف الساعة وقت .  حسب طبیعة العمل

أیلول للعمال الذین /سبتمبر 15حزیران و /یونیو 15بعد الظھر، ما بین  3:00وحتى   12:30ة، الظھیر
 .یعملون في مناطق مفتوحة مثل مواقع البناء

 
إن الأجور بالساعة والعمل الإضافي وغیرھا من إجراءات الحمایة فیما یتعلق بظروف العمل لا تنطبق على 

كان ھؤلاء العمال أكثر .  اعة، وعلى فئات أخرى تحددھا وزارة الداخلیةالعاملین في الخدمات المنزلیة والزر
 .عرضة لظروف العمل غیر المقبولة

 
وكانت وزارة العمل مسؤولة عن إنفاذ القوانین التي تحكم ظروف عمل مقبولة للعاملین في فئات الوظائف 

في جمیع القطاعات، بما في ذلك  شبھ المھنیة وفئات الوظائف المھنیة لكنھا لم تفعل ذلك على نحو فعال
على  364شباط  قامت الوزارة بتقسیم المفتشین البالغ عددھم /اعتبارا من شھر فبرایر.  القطاع غیر الرسمي

في قسم  29في قسم الصحة والسلامة المھنیة،  56، )ذراع الإنفاذ(في قسم التفتیش  224:   النحو التالي
لم تكن ھناك من معلومات .   في قسم التوجیھ 25تجار بالبشر، و في قسم مكافحة الا 30حمایة الأجور، 

 . متاحة بشأن الاقتصاد غیر المنظم أو تقدیر حجمھ
 

ووفقا .  مواقع البناء في المقام الأول -وعلى مدار السنة، أجرت وزارة العمل عملیات تفتیش في أماكن العمل 
عملیة تفتیش في أماكن السكن  1609رة الأزمات العمالیة لوسائل الاعلام المحلیة، أجرت اللجنة العلیا لإدا
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عملیة للشركات  105185أیلول  بعملیات تفتیش بلغت /كما قامت الوزارة لغایة سبتمبر.  المخصصة للعمال
وقامت الحكومة بشكل روتیني بتغریم الشركات التي تنتھك قانون   .  عملیة تفتیش للمجمعات السكنیة 4483و

وفي حالة واحدة على الأقل، فرضت الحكومة     .رة ونشرت إحصاءات حول مدى الإلتزام بھاإستراحة الظھی
غرامة كبیرة على أحد أرباب العمل بسبب إھمال من جانبھ أدى إلى إصابة دائمة لأحد العاملین في مكان 

ة شركات أعفت الحكوم -وھما أكثر شھور السنة حرارة  -آب  /تموز وأغسطس/خلال شھري یولیو.  عملھ
النفظ والإسفلت والإسمنت من اتباع القانون، وكان عمال البناء في خطر الإصابة بضربة الشمس والموت 

تموز، ذكرت الصحف المحلیة أنھ وفقاً لإحصاءات /یولیو 27في .  فیما بعد بسبب ظروف الحرارة الشدیدة
د امتثلت لقانون فرصة منتصف النھار شركة تم تفتیشھا في البلا 25,248بالمئة من  99.41وزارة العمل فإن 
 .شركة فقط في الإمتثال 148في حین أخفقت 

 
وكان تنفیذ الحكومة بقوة لنظام حمایة .  واتخذت الحكومة إجراءات خلال السنة لمعالجة قضایا دفع الأجور

فع الرواتب الأجور وفرضھا غرامات على عدم الإمتثال أثراً مثبطاً على أرباب العمل فیما یتعلق بعدم د
ویھدف نظام حمایة الأجور وتحویل الرواتب إلكترونیاً الذي .  للعمال الأجانب ضمن اختصاص وزارة العمل

سمح للمؤسسات بدفع أجور العمل عن طریق بنوك معتمدة ومكاتب صرف ومؤسسات مالیة أخرى، إلى دفع 
بطاقة من بطاقات الدفع الذكیة قید  300000وكانت أكثر من .  كامل الأجور المتفق علیھا في الوقت المناسب

وشملت .  بطاقة إضافیة جدیدة یتم إصدارھا واستخدامھا كل شھر 10000إلى  8000الإستخدام إضافة إلى 
غرامة عن كل عامل مقابل ) دولار 1362(درھم  5000العقوبات للشركات التي تتولى وزارة العمل تنفیذھا 

ً  60تأخیر دفع أجوره  یوماً  60لقانون الشركات التي لم تدفع لعدد من العمال أجورھم خلال ویخضع ا.  یوما
شركة تعمل في القطاع الخاص  284,442كانت ھناك ).   دولار 13,623(درھم  50,000لغرامة أقصاھا 

ومع ذلك لم یطبق نظام حمایة .  عاملاً منتسبین للبرنامج 3,213,577مسجلة في نظام حمایة الأجور، و
لعاملین الأجانب التابعین لرعایة وزارة الداخلیة، بمن فیھم خدم المنازل والعاملون في القطاع الأجور على ا

شكوى تم تقدیمھا إلى الخط الساخن الخاص بمبادرة  2409من  702قامت وزارة العمل بتسویة .  الزراعي
لوبة للشكاوى المتعلقة رفضت الوزارة ما یقرب من نصف الشكاوى لأنھا لا تناسب المعاییر المط".   راتبي"

 .بالراتب
 

ضاعفت الحكومة جھودھا لتوفیر المعاییر والمرافق الصحیة الكافیة في معسكرات العمل، بما في ذلك سلامة 
.  وقامت وزارة العمل بعملیات تفتیش منتظمة على الصحة والظروف المعیشیة في معسكرات العمل.  الأغذیة

واستعرضت .   العمل وثائق مكتوبة بشأن المسائل التي ینبغي معالجتھاووفقا للوزارة، فقد قدمت لمعسكرات 
وخلال بعض عملیات تفتیش معسكرات العمل، استخدمت .   الوزارة ھذه القضایا في عملیات  تفتیش لاحقة

وكان لوزارة العمل خط .  الوزارة مترجمین لمساعدة العمال الأجانب في فھم المبادئ التوجیھیة للتشغیل
ساخن باللغات العربیة والإنجلیزیة والأردیة، مكّن العاملین من الاتصال مجاناً للإبلاغ عن الشركات  ھاتفي

كما قامت وحدات تستخدم عربات فان متنقلة .  التي تخالف قواعد استراحة فترة الظھیرة أو تؤخر دفع الأجور
ة العمالَ من خلال تلك الوحدات من وزارة العمل بزیارة بعض معسكرات العمل وأبلغ مسؤولون في الوزار

 .عاملاً  31640فعالیة ونشاطاً للعمال البالغ عددھم  56بإجراء  12وقامت الوحدات الـ .   بحقوقھم
 

وقد .  سمحت الحكومة للعمال الأجانب باستبدال وظائفھم دون إذن خطي من صاحب العمل 2010ومنذ عام 
دون عقد عمل، أو في الحالات التي كان العقد ساریاً، تغییر  وفرت قوانین العمل للعمال الأجانب خیار العمل

وقد صممت الحكومة ھذا القانون لتحسین .  كفلاء العمل بعد سنتین وكذلك خلال أول سنتین في حالات معینة
إلا أن ھذا القانون لا ینطبق على العاملین .  التنقل الوظیفي والحد من تعرض العمال الأجانب لسوء المعاملة

 .ى أساس یومي أو عمال البناء أو خدم المنازلعل

Country Reports on Human Rights Practices for 2013 
United States Department of State • Bureau of Democracy, Human Rights and Labor 



 UAE 28 

 
وكانت انتھاكات الأجور والعمل الإضافي وقوانین العمل الأخرى شائعة في قطاعات توظیف العمال 

تكرر عدم استلام العاملین الأجانب أجورھم من أرباب العمل في الوقت المحدد، .  المھاجرین كقطاع البناء
وقد تسبب غیاب الحمایة لخدم المنازل والعاملین في الزراعة في .  الأحیان وأحیاناً لفترات طویلة في بعض

 .تركھم عرضة للعمل لساعات طویلة ولعدم دفع أجورھم أو دفع أجور أقل، ولظروف عمل سیئة أو استغلالیة
 

عیة تتطلب إمارة دبي من شركات المقاولات والشركات الصنا.  تطبق كل إمارة معاییر الإسكان الخاصة بھا
واجھت .  تعیین ضباط سلامة معتمدین من قبل كیانات مرخصة لتشجیع قدر أكبر من السلامة في المواقع

بعض العمال من ذوي المھارات المتدنیة والعمال الأجانب ظروف معیشیة دون المستوى القیاسي، بما في 
بعضھا إلى الكھرباء والمیاه  ذلك شقق مكتظة أو إقامة غیر آمنة وغیر صحیة في معسكرات العمل، وقد افتقر

وكانت السلطات تقوم بحلول نھایة العام ببناء مساكن .  الصالحة للشرب، ومرافق مناسبة للطبخ والإستحمام
 .جدیدة للعمال

 
ظلت الأوضاع الصحیة والسلامة المھنیة غیر كافیة بالنسبة لكثیر من العمال، ولا سیما بالنسبة للعمال 

من قبل شركة برایس واترھاوس كوبرز التي تم التعاقد معھا من قبل شركة  2012 بعد تدقیق.  المھاجرین
التطویر والاستثمار السیاحي للإبلاغ عن أوضاع العمال في جزیرة السعدیات، والتي وجدت انعدام بعض 

ل معاییر العمل الدنیا، قامت شركة التطویر والاستثمار السیاحي باتخاذ خطوات معالجة بعض القضایا مث
وقامت شركة برایس واترھاوس كوبرز .   حجب جوازات السفر والخصومات غیر القانونیة من الرواتب

 .كانون الاول/ بمتابعة ثانیة للتدقیق من المقرر إتاحتھا للجمھور في دیسمبر
 

یر وكانت ھناك عدة حالات خلال السنة حیث أصیب عمال أو قتُلوا في مواقع العمل نتیجة لتدابیر السلامة غ
ومع أن القانون یتطلب من الحكومة متابعة الإصابات والوفیات المتعلقة بالعمل، لكن الحكومة اكتفت    .  الكافیة

وفي حالة واحدة على الأقل، غرّمت الحكومة إحدى        .بتسجیل مثل ھذه الحالات ولم تقم بمتابعتھا بانتظام
 .في مكان عملھالشركات غرامة كبیرة في أعقاب إصابة دائمة لعامل 

 
استمر ورود تقاریر عن حالات انتحار أو محاولات انتحار لعمال مھاجرین، وربطت التقاریر في كثیر من 

الأحیان عملیات الإنتحار بسوء ظروف العمل، والخوف من أصحاب العمل المسیئین، والدیون الثقیلة الناجمة 
أجرت .  النسبیة إلى ارتفاع تكالیف المعیشة عن وكالات توظیف العمالة الاستغلالیة، وانخفاض الأجور

مؤسسة دبي لرعایة النساء والأطفال، وھي منظمة شبھ حكومیة، برامج تنطوي على تدریبات مھنیة مع 
 . بعض العناصر بھدف التقلیل من السلوك الإنتحاري
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